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CONTINUIDADES Y PERSPECTIVAS.

Manuel Antonio Garreton M.
Introduccion

Este trabajo explora la politica en Chile en el ultimo siglo a través de tres dimensiones: el
sentido de la politica para la sociedad, el régimen politico y sus actores principales. Tales
dimensiones seran analizadas en su conjunto, considerando las configuraciones de ellas en
cuatro grandes momentos o periodos: el del predominio de la matriz socio-politica clasica
de tipo estatal-nacional popular que en Chile adquirié un perfil democratico y partidario y
que se reprodujo desde el gobierno del Frente Popular en 1938 hasta los afios setenta con
un momento de profundizacioén y radicalizacion de las tendencias de esa matriz bajo el
gobierno de la Unidad Popular (1970-1973) y que culmina con el derrumbe democratico de
1973; la dictadura militar de Pinochet que se impone a través del golpe militar de 1973 y se
extiende hasta 1990, buscando inaugurar una nueva época de relaciones entre Estado,
politica y sociedad; la democratizacioén politica bajo los gobiernos de la Concertacion de
Partidos por la Democracia entre 1990 y 2010 y la apertura de una posible nueva época con

la inauguracion en 2010 del primer gobierno de derecha después de cincuenta afios.

Pero no se trata de un trabajo conmemorativo ni historico, sino lo que nos interesa es la
proyeccion de estas tres dimensiones hacia el futuro a partir del estudio de estas grandes
configuraciones, y por eso no nos detenemos en la descripcion detallada de hechos y
procesos ni tampoco nos interesa abordar toda la problematica politica de cada periodo sino
solamente destacar, en forma de balance, aquellos aspectos que nos sirven hoy para
reflexionar sobre el futuro de la politica en las tres dimensiones senaladas. Por ello, no hay
una simetria en el tratamiento de cada momento, ni tampoco un andlisis propiamente
historico de procesos y acontecimientos, por lo que no debe parecer extrafio que se le
dedique menos espacio a periodos que aparecen mas largos cronologicamente que otros.
Nuestra perspectiva es rescatar, desde la mirada de hoy, s6lo aquello que en cada periodo o

momento aparece como esencial para discutir las relaciones entre politica y sociedad a lo



largo de cien afios y ver su proyeccion. Ello explica también el cardcter mas de ensayo que
de exposicidn de una investigacion, ain cuando lo que digamos esté respaldado por afios de

. . .y 1
investigacion sobre todos los temas tratados

El modelo politico del siglo XX.

El siglo XX politico en Chile* comienza en los afios veinte con el término de la republica
parlamentaria que a su vez era la expresion de la crisis y derrumbe del Estado oligarquico.
La eleccion de Arturo Alessandri y la irrupcion de masas en una época de participacion
muy restringida sin embargo, la Constitucion del 25, la inestabilidad politica e
intervenciones militares, la conformacion de los grandes partidos que dominaran la arena
politica en las décadas siguientes, la estabilizacion institucional con el gobierno de Arturo
Alessandri de 1932, son todos hechos que configuran el comienzo del siglo XX politico y
sobre los cuales se conformara el modelo socio-politico predominante en lo que sigue del

siglo XX cronolodgico.
La matriz socio-politica predominante.
El modelo social chileno o matriz sociopolitica predominante en el siglo XX, que se asienta

en los treinta especialmente con el gobierno del Frente Popular presidido por Aguirre Cerda

(1938-1941) puede definirse como estatal democratico, nacional popular y politico-

! Entre las principales investigaciones y publicaciones sobre las que nos basamos aqui, citemos M.A.
Garreton y Malva Espinosa “Tendencias de cambio en la matriz socio-politica chilena. Una aproximacion
empirica”. (Fondecyt, 1995) Proyecto La calidad de la politica. Fundacion Chile 21. 2003-2004; “El
Proceso Politico Chileno” (FLACSO 1983, Santiago); “Hacia una nueva era politica. Estudios sobre las
democratizaciones!”. (Fondo de Cultura Econémica, Santiago 1995); “La sociedad en que vivi(re)mos.
Introduccién socioldgica al cambio de siglo” (Ediciones LOM, Santiago, 2001); “Del post-pinochetismo a
la sociedad democratica. Politica y globalizacion en el bicentenario” (Random House Mondadori 2007).
Una primera version del balance de los gobiernos de la Concertacion, las elecciones presidenciales de 2010
y las proyecciones al futuro, y de las dimensiones socio politicas del terremoto de Febrero de 2010, que
hacemos en este trabajo, se encuentran, respectivamente. en “Fin de ciclo y perspectivas de la centro-
izquierda”. (Clarisa Hardy, editora, “Ideas para Chile. Aportes de la centro-izquierda. Ediciones LOM,
Santiago 2010) y “Sociedad y Politica en el Chile del terremoto). Revista Mensaje, Santiago, Marzo-Abril
No 587,2010) Para no caer en el exceso de citas de ellos, digamos que muchas de las ideas aqui expuestas
han sido desarrolladas en estos trabajos, por lo que no deben extrafiar las frecuentes repeticiones.

* Tomamos aqui la ya clasica distincion entre siglo cronoldgico y siglo politico o corto hecha por Eric
Hobsbawm en Historia del siglo XX (Critica, Grijalbo Mondadori, Buenos Aires 1998).



partidario, y podria caracterizarse por la imbricacion entre politica y sociedad civil, incluida
la economia, con un rol preponderante y articulador del sistema de actores politicos o

sistema partidario en torno del Estado’.

El rasgo principal de esta matriz clasica es la centralidad de la politica. Ello no solo
respecto de los procesos econdmicos. También en la constitucion de actores sociales y en el
plano de las orientaciones culturales, sin negar la autonomia propia de esta dimension. Es
cierto que estamos en presencia de orientaciones culturales que valorizan la educacion, la
igualdad y solidaridad, los proyectos colectivos de nacidn, el cardcter mesocratico, pero
donde tampoco estan ausentes componentes meritocraticos y también clasistas y
oligarquicos, provenientes de la presencia de la cultura del campo o la hacienda. Pero la
identidad chilena y el proceso de construccion de identidades colectivas en el interior de
ella tuvo a la politica como lugar o eje central. Esta fue mucho mas que los procesos que
definen el gobierno y sus decisiones. Fue el modo particular de constituirse como sociedad,
una forma de vida social. La politica fue el principal lugar de respuesta a las preguntas por
el sentido, y las instituciones el principal instrumento de esas respuestas, aun cuando
afectadas por una cierta ambigiiedad entre la aceptacion de la norma y la duda de su valor

intrinseco.

Se trataba, asi, de la afirmacion de la identidad de una comunidad nacional que se va
haciendo con el trabajo y las luchas de sus actores representativos en el campo politico.
Ello significa un esfuerzo de incorporacion social amplia y la busqueda de resolucion de
conflictos en el marco institucional, y no por la fuerza o la coercion, aunque durante largo
tiempo ello estuviera incrustado de exclusiones estructurales y también de periodos de

exclusion politicas y episodios represivos

]

3 Para una vision historica del siglo pasado, ver Sofia Correa, et.al. “Historia del siglo XX chileno’
Editorial Sudamericana 2001. Sobre las relaciones Estado- sociedad en el periodo de la matriz socio-
politica clasica, ver, ademés de mis trabajos citados en nota 1, A. Pinto, “Desarrollo econéomico y
relaciones sociales, en: Tres ensayos sobre Chile y América Latina”, Ed. Solar. Hachette, Buenos Aires,
Argentina 1971; T. Moulian, “Desarrollo politico y Estado de compromiso. Desajustes y crisis estatal en
Chile”, en Estudios CIEPLAN, N° 8, Santiago, 1982. Para el analisis econdémico, ver P. Meller “Un Siglo
de Economia Politica Chilena (1890-1990)”, Editorial Andrés Bello, 1996, R. Ffrench-Davis, “Politicas
econdmicas en Chile: 1952-70 ( Ediciones Universidad Catolica de Chile 1973)



La principal expresion politica de la idea nacional-estatal-democratico-popular-partidaria,
eran la Constitucion de 1925 y una institucionalidad que buscaba el respeto a la ley y a las
libertades, al mismo tiempo que la responsabilidad del Estado y del servicio publico; las
leyes sociales de la época, el voto universal y la incorporacion de masas a la politica desde
1920. En el plano socioecondmico, este proyecto se expreso en la industrializacion a través
del rol dirigente del Estado, la educacion publica gratuita y las Universidades de cobertura
nacional, y, mas adelante, la reforma agraria, las nacionalizaciones y el Servicio Nacional
de Salud, entre muchos otros hitos significativos. Incluso, en una época ya pasada, el

servicio militar cumpli6 hasta un cierto momento un rol de integracion nacional.

Avances y retrocesos del proyecto nacional popular

En esta idea radico el eje de todos los principales proyectos y politicos, el primero de los
cuales fue el de centro-izquierda del 38 al 47, con el gobierno del Frente Popular, formado
por radicales con caracter hegemonico, socialistas y comunistas, alianza que termind con
la expulsion de los comunistas del gobierno por parte del Presidente Gonzalez Videla en

1947, y su proscripcion y persecucion en 1948.

En los gobiernos del Frente Popular se produce el definitivo acceso de las clases medias al
sistema politico y a los principales bienes y servicios de la sociedad (especialmente
educacion y salud), con la creacion de la CORFO se inicia un proceso de industrializacion
y modernizacidon y de expansion de la incorporacion de sectores populares principalmente
urbanos. Sin embargo la ruptura de la alianza y el desplazamiento del Partido Radical desde
el centro hacia posiciones de derecha dejaron al proyecto modernizador y democratizador
de centro-izquierda sin actores politicos mayoritarios, siendo el Partido Comunista y

sectores sindicales eliminados de la vida politica y fragmentandose el Partido Socialista.

Desde el viraje del gobierno de Gonzalez Videla se produce un cierto interregno y en cierto
modo retroceso del proceso de modernizacion y democratizacion socio-politica, primero,
en ese mismo gobierno, luego a través del gobierno de Carlos Ibafiez (1952-1958), que

busca suprimir el sistema partidario pero termina su gobierno derogando la ley que



proscribia al PC y promulgando una nueva ley electoral que elimina el cohecho y asegura
el voto secreto y libre. Finalmente, a través del primer y tnico gobierno de derecha del
‘periodo, presidido por Jorge Alessandri (1958-1964) que, siguiendo una tradicién de ese
sector politico buscod la independencia politica y termind preso de los partidos en su
gobierno, entre ellos del mismo Partido Radical que habia liderado el Frente Popular, y

cuyo proyecto modernizador no fue seguido por las bases empresariales que lo respaldaban.

Con todo en el gobierno de Alessandri se hardn presentes al menos dos elementos que
anuncian el relanzamiemto del proyecto mesocratico popular. Por un lado la provision de
medidas legales que perfeccionan la reforma electoral del 58 haciendo el voto obligatorio
en la practica y que permitiran aumentar la participacion electoral, sobre todo popular,
haciéndola realmente de masas a partir de 1964: la participacion electoral subird desde
alrededor de 38% en 1958 a cerca de 60% en 1964.. Por otro lado, el gobierno de derecha
se ve obligado debido a la presion externa, a introducir aunque mas no sea minascula o
retoricamente las reformas estructurales de la Alianza para el Progreso del Presidente John
Kennedy como respuesta de la politica norteamericana a la Revolucion Cubana de 1959,

entre ellas la emblematica reforma agraria.

Tomado en conjunto el periodo cronoldgico desde los treinta hasta inicios de los sesenta,
con los avances y retrocesos del proyecto democratizador pueden destacarse los rasgos
siguientes. En primer lugar se ha producido un fuerte proceso de industrializacion,
urbanizacion y presencia directiva del Estado, aun cuando las principales riquezas del pais
permanecen en propiedad extranjera. En segundo lugar, el proceso de incorporacion e
integracion de sectores medios y populares organizados (principalmente sindicales), sin
duda asimétrico, no fue acompafiado de una modificacion de las relaciones agrarias,
manteniendo marginado al sector campesinado representado solo vicarialmente por los
sectores oligarquicos terratenientes, ni tampoco se incorpor6 al sector popular urbano que
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conforma el mundo de las poblaciones y que se conocia con el nombre de marginalidad™ .

* Los analisis de la época en materia agraria, CIDA “Tenencia de la tierra y desarrollo socio-econémico del
sector agricola” (Santiago 1966) y de marginalidad urbana en DESAL “Marginalidad en América Latina.



Ambos aspectos configuran un reformismo o proyecto democratizador y modernizador
incompleto’. En tercer lugar, la conformaciéon temprana de un sistema partidario de
espectro ideoldgico completo en lo que se refiere a sus polos ideolodgicos y en gran parte
también a sus organizaciones partidarias (Partidos Liberal y Conservador en la derecha,
Partido Radical en el centro y Partidos Socialista y Comunista en la izquierda, ademas de
otras agrupaciones menores en general provenientes de divisiones de estos grandes troncos)
y en el marco de un sistema de democracia de participacion abierta pero restringida o
relativamente elitaria, privilegio la instancia partidaria y las organizaciones sociales que se
vinculaban a ella, como el principal instrumento de integracion social. Ello es lo que
permite hablar de una imbricacion entre liderazgo partidario y organizacién social, lo que,
por una parte, asegura una representacion de los sectores incorporados y un alto nivel de
gobernabilidad, pero por otra, debilita la conformacion de una sociedad civil autébnoma. Por
otro lado, la existencia de un centro pragmatico como el Partido Radical. expresivo de las
clases medias permitia resolver las crisis politicas a través de su pendulacion hacia uno u

otro de los polos de derecha o izquierda®.

La radicalizacion de los sesenta

Son estas luces y sombras del proyecto democratizador y modernizador ’ los que estaran
en la raiz de los procesos de radicalizacion de los sesenta, los que no pueden entenderse sin
el cambio politico y cultural mas general en la region provocado por la revolucién cubana
que puso en el tapete la cuestion de la superacion del capitalismo como modelo de

desarrollo y del imperialismo como causante del subdesarrollo y la dependencia.

Un Ensayo de Diagnostico”. (Barcelona: Herder 1969) y DESAL.” La Marginalidad Urbana: Origen y
Proceso”. ( Santiago. 1970)

> El concepto es de T. Moulian en “Desarrollo politico...” op. Cit

% Un muy completo estudio sobre el sistema partidario entre los treinta y el golpe militar en T. Moulian “La
forja de ilusiones. El sistema de partidos 1932-1973” (Santiago, FLACSO-ARCIS, 1993)

7 Un balance del proceso econdmico-social de los treinta a inicios de los sesenta en el clasico trabajo de
Oswaldo Sunkel. “Cambio y frustracion en Chile” (Revista de Economia, No 88-89, 1965)



Entre 1965 y 1973 se configuran las tendencias reformistas, cuya principal plataforma fue
la integracion creciente de los sectores populares mas pobres de los mundos agrarios y
urbanos, en el plano econdémico, politico y social, lo que implicaba transformaciones
sustanciales en el tipo de capitalismo predominante, ya fuera para reformarlo y adecuarlo a
las democratizaciones sociales, ya fuera para sustituirlo por otro de caracter socialista, en
todo caso expandiendo el papel directivo y empresarial del Estado. Se .trataba, en suma, de
completar el reformismo “incompleto” del periodo precedente. Bajo el gobierno del
democrata cristiano Eduardo Frei (1964-1970), las reformas adquirieron un cardcter mas
gradual, en tanto, bajo el gobierno de Allende (1970-1973), la estrategia fue de cambios
radicales, fundamentalmente en el plano de la organizacion econdmica y social.
Exceptuando la ampliacion de la ciudadania, no se plantearon reformas al sistema politico-
institucional en ninguno de los dos gobiernos reformistas. Las principales reformas en el
campo econdémico (reforma agraria, nacionalizacion del cobre) estaban relacionadas con el
sistema de propiedad de sectores considerados estratégicos para el desarrollo. A su vez, las
reformas de ampliaciéon democratica estuvieron centradas en la organizacion social y la
incorporacioén a los mecanismos electorales de campesinos, jovenes y analfabetos. Bajo
estos gobiernos, se dictd la ley de sindicalizacion campesina, que ayuda a la incorporacion
a la vida politica al sector rural, secularmente postergado de sus derechos sociales y
politicos; se extendio el derecho a voto a los analfabetos y se rebajé de 21 a 18 anos la edad
para ejercer el sufragio. Durante ambos gobiernos, hubo un absoluto respeto a la
Constitucion y al ejercicio regular de las instituciones democraticas y la plena vigencia de

las libertades publicas y del Estado de Derecho.

El Gobierno del democrata cristiano Eduardo Frei Montalva, pondria en marcha un proceso
de reformas denominado “La Revolucion en Libertad”: reforma agraria y un fuerte
fomento a las organizaciones sindicales campesinas, con un importante rol promotor del
Estado en el fomento de la industria de las telecomunicaciones y la industria petroquimica,
organizacion del sector popular urbano, reforma educacional y nacionalizacion del cobre
(denominado “chilenizacion”) que mas tarde completaria el gobierno de la Unidad

Popular.® Se trataba del primer intento de completar el reformismo de las décadas

® Un balance del gobierno de Frei Montalva en Sergio Molina “El proceso de cambio en Chile” (Ilpes,



anteriores poniendo fin, o iniciando la finalizacién, del predominio oligarquico en las
relaciones agrarias y del capital extranjero en la mineria, principal riqueza del pais. Es decir
un proyecto de profundizaciéon de la democratizacién social y de la modernizacion
economica dentro de los margenes del capitalismo. Pero la particularidad del actor politico
que lo encabezaba, un partido ideolodgico de vertiente cristiana ubicado en el centro del
espectro politico (una especie de social democracia pero cristiana y sin presencia de la clase
obrera) que definia un proyecto propio terminando con los gobiernos de coaliciones del
pasado, de modernizacion sin alianza con los partidos expresivos del mundo empresarial y
de democratizaciéon social sin alianza con los partidos de izquierda, no pudo impedir que
pese al éxito del gobierno, la Democracia Cristiana quedara entrampada en la idea del
camino propio y su derrota electoral en 1970, pese a la significativa votaciéon de su
candidato presidencial Radomiro Tomic que llegé en tercer lugar tras Salvador Allende y
Jorge Alessandri, tendrd importantes consecuencias en su comportamiento de oposicién a

Allende durante su gobierno.

En los sesenta, y proyectandose en los afios del gobierno de la Unidad Popular, el sistema
partidario vivio un triple proceso. Por un lado, cambios en el espectro o panorama
partidario, con la gestacion de partidos de izquierda escindidos de la Democracia Cristiana
(MAPU a finales de los sesenta, Izquierda Cristiana a principios de los setenta) y las
divisiones del Partido Radical en expresiones de derecha, centro e izquierda. Por otro, de
polarizacion y rigidizacion, a través de la unificacion de la derecha en un partido de corte
mas nacionalista y autoritario (Partido Nacional), la autonomizacion del centro mas
ideoldgico y con proyecto alternativo propio (Democracia Cristiana) que reemplazara en
ese espacio al Partido Radical, y la agrupacion de la izquierda en torno a la matriz marxista
leninista y un proyecto de corte mas radicalmente anticapitalista’. El conjunto de estos
fendmenos tuvo como consecuencia el llevar a méaxima expresion la relacion entre
movimientos sociales o sociedad civil, de modo partidizar o politizar todos los conflictos

sociales.

Santiago, 1972)
Sobre la transformacion del sistema de partidos, ademds de T. Moulian, “La forja...” op.cit. M.A.
Garreton “Reconstruir la politica” capitulo V. (Santiago Editorial Andante, 1987)



El gobierno de la Unidad Popular.

El conjunto de partidos de la izquierda chilena, agrupados en la Unidad Popular bajo el
liderazgo de Salvador Allende, compartia con las fuerzas politicas chilenas, en cualquier
punto del espectro ideologico, la aspiracion revolucionaria del cambio radical y global de la
sociedad. En el caso de la izquierda, éste se entendia en el sentido socialista, como la
sustitucion de la sociedad capitalista, pero, a diferencia de la generalidad de los paises
latinoamericanos, manteniéndose en el marco de un régimen democratico. Por otro lado, el
proyecto de contenido, la transformacion del modelo capitalista y el inicio de la transicion
al socialismo, pagaba el precio de las visiones predominantes de la época, como el
determinismo economico de la vida social y politica, las elaboraciones ideoldgicas a través
de sistemas relativamente monoliticos de pensamiento y, sobre todo, la ausencia de
modelos referenciales para el pensamiento de izquierda que no fueran los socialismos

historicos o reales ni la matriz marxista leninista revolucionaria.

Pese a ello, logr6 formularse tentativamente una vision propia, la "via chilena al
socialismo", cuya mejor expresion doctrinaria es la definicion que hace Salvador Allende
en su Primer Mensaje al Congreso como Presidente, en 1971, al defender la relacion entre
democracia politica y democracia econdmica y social. Por su parte, el programa de la
Unidad Popular hacia referencia, por un lado, a ciertas metas y formulaciones estratégicas,
y por otro, a medidas especificas de corte basicamente redistributivo y de satisfaccion de
necesidades de las grandes mayorias. El vinculo entre ambas era la expropiacion de los
monopolios, que daria al Estado el excedente necesario para reorientar el aparato
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productivo hacia la satisfaccion de tales necesidades .

' Entre los multiples analisis y balance del gobierno de la Unidad Popular, al menos dos volumenes
colectivos con diversidad de visiones. M. Tagle (editor) “La crisis de la democracia en Chile”. (Editorial
Andrés Bello, Santiago, 1992) y Rodrigo Bafio, editor, “Unidad Popular 30 afios después” (Departamento de
Sociologia, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Chile, Santiago 2003). En este tltimo se incluye un
trabajo nuestro del que retomamos algunas ideas en estos parrafos.



Mas alla de las insuficiencias teoricas y programaticas del proyecto de la Unidad Popular y
de un discurso que exacerbaba la identidad del actor social popular, haciéndolo excluyente
y confrontativo, se trataba de la busqueda de la cuadratura del circulo: hacer una revolucion
por métodos no revolucionarios y democraticos, sin contar con la mayoria institucional que,
en Chile, se construye solo a través de los partidos politicos. La necesidad de una estrategia
de construccion de mayoria, de cuya ausencia la Democracia Cristiana tiene también una
cuenta que saldar no solo porque ya habia gobernado sin alianzas o acuerdos durante el
periodo de Frei Montalva, sino por un tipo de oposicion al gobierno de la Unidad Popular
que la llevo en la practica, con pocas significativas excepciones, a aceptar el golpe militar,
es la gran leccion del periodo. Y, sin duda, la Concertacion de Partidos por la Democracia
que sucede al régimen militar en 1990 no se explica s6lo por la necesidad de lucha contra la
dictadura militar, sino también, precisamente, por el aprendizaje de dicha leccion. De
cualquier modo, analizar la realidad del periodo 1970-1973 y de su culminacion en el golpe
militar de 1973 sélo en términos de un fracaso por debilidad e inviabilidad de un proyecto y
su estrategia seria pecar de desconocimiento. Esos tres afios estuvieron marcados por una
lucha politica, en que el gobierno logrd avances significativos en el programa de
nacionalizaciones y redistributivo y en que el sector de derecha opositor a la Unidad
Popular y al gobierno de Allende intent6, desde el primer momento, su derrocamiento,
objetivo que también era buscado, en esa época, por el gobierno norteamericano. Si bien en
el proceso de creciente polarizaciébn en que el gobierno intentaba cumplir su programa
socialista y la oposicion de derecha buscaba su derrocamiento por cualquier medio, que
incluia elementos institucionales como la acusacién constitucional y movilizaciones
sociales legitimas pero también boicot econdmico. acaparamientos, paros patronales
ilegales, acciones terroristas y llamados a las Fuerzas Armadas a intervenir, éstas se
mostraron neutrales y constitucionalistas en los primeros afios, poco a poco se fueron
sumando a la estrategia conspirativa y de derrocamiento, lo que llevo a los sectores

golpistas a hegemonizar sus instituciones.

Al final del periodo de la Unidad Popular el pais se encontraba dividido entre los sectores
populares que apoyaban al gobierno y vivian el proceso como un momento de

autoafirmacion, y sectores medios y altos que querian su término, aunque no todos



probablemente en los términos en que ello ocurrid, es decir con un golpe militar brutal y
sangriento. El capitalismo estaba en descomposicién pero sin un sistema econdémico de
reemplazo funcionando, el Estado habia perdido su unidad y se encontraba fragmentado. La
democracia institucional habia perdido su capacidad de resolucion de conflictos y si bien el
sistema partidario estaba en pié, habia perdido su capacidad de negociacion y se habia
debilitado en su capacidad representativa tanto de sectores medios como populares que

parecian desbordarlo.

Balance del sistema politico.

La particularidad de la politica chilena en el contexto latinoamericano, es que se trataba de
una politica de caracter mas partidario que de tipo personalizado o populista como ocurria
en otros paises. La existencia de un espectro ideoldgico partidario completo, antes que se
completara la participacion de las masas en la vida social y politica, le dio a esta
centralidad de la politica un carécter altamente ideoldgico, que se radicalizard en los
sesenta y que ligaba ideologismo abstracto con alta carga utopica y reivindicacionismo
concreto de las aspiraciones de los sectores integrados mas vulnerables. En el siglo XX
gran parte de los comportamientos colectivos estaban determinados por la estructuracion
partidaria y por la pertenencia a grandes categorias, basicamente las categorias
socioeconomicas de clases sociales. De esas categorias se extraian las valoraciones, las
visiones de las cosas, los comportamientos. Dicho de otra manera, la politica operaba como
la determinante principal, por supuesto que no exclusiva, de las orientaciones culturales y
los comportamientos colectivos. Este sustrato estaba conformado por una cierta adscripcion
a una posicion social o de clase (alta, media en diversos estrato, popular o trabajadora) y
una cierta ubicacidén en el espectro ideoldgico politico, cristalizaba en un sistema de
partidos con claras identificaciones de derecha, centro o izquierda. Este tipo de vida
politica se caracterizaba por una cierta contradiccion entre su caracter ampliamente
pluralista con opciones ideologicas en todos los puntos de el espectro pero con una baja
participacion hasta los sesenta, en lo que destaca el tardio voto femenino y analfabetos y la
falta de participacién autonoma del sector campesino. De modo que el agente principal de

integracion en estas condiciones fue la clase politica, la que incorporaba la dimension



partidaria junto con la de organizaciones sociales. Al polarizarse aquella, era normal que lo

.. . 11
hiciera la sociedad entera .

Respecto del Estado desde la crisis del 29 hasta 1973, éste jugd un papel central no sélo en
la orientacion del desarrollo y el "ordenamiento" de los actores econdmicos y sociales bajo
un modelo desarrollista comun, sino que ademas fue el articulador social y politico por
excelencia. Los resultados economicos del periodo analizado muestran tendencias
moderadas pero sostenidas de crecimiento, bajo desempleo y tasas razonables de inversion,
aunque con altos indices de inflacion, lo que muestra el caracter mas politico del derrumbe
de la democracia de 1973'% Sin embargo, pese a la importancia del papel del Estado, éste
no suftio transformaciones significativas en su estructura y forma de actuar mas alla de su
expansion normativa y organizacional, produciéndose un proceso permanente de

.y , . . 1
agregacion, mas que de efectiva modernizacién'

En el modelo politico descrito, las Fuerzas Armadas, luego de un periodo de abierto
protagonismo en la década de 1920 que culmina con la dictadura de Ibafez y que fue parte
del paso del paso del antiguo sistema politico al que se hara predominante en el siglo XX,
también a diferencia de la mayoria de los paises latinoamericanos, se ordenaran en torno a
una ideologia constitucionalista y profesionalizante y no intervencionista en la vida
politica, dentro de un modelo de enclaustramiento y aparente despolitizacion, “pero cuya
contraparte fue la vinculacion a la politica militar norteamericana, la que a partir de la
revolucion cubana fue dotando a las Fuerzas Armadas de una mision de salvar la unidad de
la nacion frente a las fuerzas subversivas o comunistas, pero en sentido mas general, frente
a toda la clase politica a la que se le tildaba de corrupta o incapaz de asegurar la
gobernabilidad. Esta ideologia permitié en muchos paises de larga tradicion de intervencion
militar un nuevo concepto de golpe militar de tipo institucional: el conjunto de las Fuerzas
Armadas asumen el poder por plazo indefinido para realizar un proyecto de lago plazo de

tipo fundacional. En los paises como Chile en que existian los mecanismos consensuados

"Sobre el papel de la clase politica en la matriz clasica, ver A. Valenzuela. “Poltical Brokers in Chile:
Local Government in a Centralized Polity" (Durham, Duke University Press, 1977) y “La quiebra de la
democracia en Chile” (FLACSO, Santiago, 1978)

12 Ver P. Meller, “Un siglo de economia...”op.cit. y R. Ffrench Davis “Politicas economicas....op.cit

BA. Pinto, “Desarrollo econémico y...”



de resoluciéon de conflictos, esta ideologia se desarrollara en el seno de las Fuerzas
Armadas, coexistiendo con la ideologia constitucionalista, sin expresion en la vida publica
hasta los momentos de crisis en que les permitird legitimar su intervencion en términos de
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responder al llamado de la ciudadania a salvar la nacion .

El modelo nacional popular, estatal democratico y politico partidario, que hemos descrito a
grandes rasgos, pese a sus grandes realizaciones de modernizacion y desarrollo econémico,
de expansion educacional y organizacidon social y ascenso de clases medias y populares,
mostrd grandes contradicciones y limitaciones. Entre ellas, la marginacion o subordinacion
e incorporacion tardia de campesinos, pobladores urbanos, mujeres y ambitos regionales.
La exclusion y, a veces, avasallamiento de diversas formas culturales e identidades no
ligadas a la expresion politica, especialmente la de los pueblos originarios. Cierto
sectarismo consistente en la apropiacion e identificacion de la idea nacional popular con un
determinado sector, social, politico o cultural, excluyendo a los otros, segregando en vez de
integrar. Una cultura que no incentivaba la creatividad individual ni la diversidad de
expresiones, sino una homogeneidad aparente que ocultaba algunos rasgos de mediocridad,
discriminacion, clasismo e hipocresia. Por ultimo, una excesiva dependencia de la
economia respecto de la politica en aquellos aspectos de cardcter mas estrictamente técnico

y un ocultamiento de los procesos de politizacidon que vivian las Fuerzas Armadas.

Son precisamente estas contradicciones y la dificultad de superarlas, las que crearan las
condiciones propicias para una crisis que sera aprovechada por los sectores dominantes de
la economia y las Fuerzas Armadas para realizar su propio proyecto socioecondomico y
politico, ajeno por completo a los principios del modelo vigente hasta entonces. En 1970
hay una crisis de legitimidad del modelo de desarrollo capitalista y de sus consecuencias
sociales, pero no del régimen democratico. Durante el periodo 1970-1973, en cambio, se
desarrolla la crisis de legitimidad democratica que provoco el derrumbe de todo el sistema

politico.

“ Ver A. Varas, “Chile, Democracia, Fuerzas Armadas” (FLACSO, Santiago, 1980) y G. Arriagada y
M.A. Garreton “Doctrina de Seguridad Nacional y régimen militar. (En Estudios Sociales Centroamericanos
N°20y21,1978)



Derrumbe del modelo clasico y dictadura militar

Entre 1973 y 1989 se produce la interrupcion del régimen democratico con el Gobierno
militar de facto, bajo el liderazgo de Augusto Pinochet'> El golpe de Estado pone fin a la
regularidad institucional que habia vivido el pais, con escasas interrupciones en mas de 150
afios de vida republicana, a través de la disolucion del Congreso; la asuncion de la facultad
legislativa por una Junta de Gobierno; la prohibicion de los partidos politicos; la suspension de
los mecanismos electorales, la eliminacion de las libertades publicas, la represion masiva y
sistematica de quienes se consideraba partidarios del gobierno anterior y opositores al nuevo
régimen, la subordinacion del Poder Judicial al gobierno de facto. El modelo institucional del
régimen autoritario se consolida al aprobarse en un plebiscito fraudulento la Constitucion de
1980 que dara lugar a un proceso de institucionalizacidon autoritaria, que desembocara ocho
afios después en el plebiscito de 1988, ideado en la Constitucion como el mecanismo en el que
la dictadura proyectaba pasar de un régimen estrictamente militar a un régimen autoritario

civil con poder de veto militar, manteniendo el liderazgo de Pinochet'®.

El proyecto contrarrevolucionario del régimen entre 1973 y 1981/1982, es la historia de un
doble proceso. Por un lado, la represiéon y desactivacion de los actores previamente
constituidos, lo que dada la naturaleza del modo de constituirse de estos actores, pasa, ademas
de la represion sistematica a cargo de aparatos del Estado vinculados todos a las Fuerzas
Armadas, por la supresion de la actividad politico partidaria, que se manifiesta en un primer

periodo bajo el manto de la Iglesia'’. Por otro lado, la personalizacion, mezclando los rasgos

> Sobre las dimensiones politicas de la dictadura militar, ver C. Hunneus, El régimen de Pinochet
(Editorial Sudamericana, Santiago, 2000). Para los temas econdémicos y su comparaciéon con el periodo
democratico posterior, R. Ffrench Davis “Entre el neo-liberalismo y el crecimiento con equidad” (Tercera
Edicion, J.C.Saéz editor, 2003), P Meller, “La historia reciente contada graficamente. Comparacion de los
Indicadores Economico-Sociales del Gobierno de Pinochet con los Gobiernos de la Concertacion”
CIEPLAN, Santiago 2005

' M.A. Garretén, “Hacia una nueva era politica...” op cit.

17 Sobre la violacion de derechos humanos bajo la dictadura, ver los Informes oficiales de la Comisiones
Rettig, Mesa de Diadlogo y Valech conformadas bajo los gobiernos de Aylwin, Frei y Lagos
respectivamente, Gobierno de Chile, “Informe de la comision Verdad y Reconciliacion” ( 2001), “Hacia el
reencuentro de todos los chilenos” (2001) y “No hay mafiana sin ayer” (2003),



de dictadura personal y régimen institucional, del poder politico y militar en el general
Pinochet y la conformacion de un nicleo hegemoénico donde se combina este poder politico
personalizado con la conduccién socio-econdmica del Estado a cargo de un equipo
tecnocratico ligado muy rapidamente al capitalismo financiero, conocido como los Chicago

Boys.

El contenido principal del proyecto civil-militar era, por un lado, revertir las relaciones entre
economia y Estado, reduciendo éste al maximo posible en sus tareas integrativas, y
redistributivas y en su papel de referente de la accion colectiva, sin dejar de usarlo para las
tareas coercitivas y para la implantacion del modelo mismo. Por otro lado, se trataba de
impulsar un conjunto de transformaciones sociales e institucionales, que fueron conocidas
como "modernizaciones", cuyos significados principales era la privatizaciones de servicios
publicos y propiedades del Estado, con la principal excepcion de la Corporacion del Cobre, y
la atomizacion de las relaciones sociales, reduciéndolas a mecanismos de mercado y cortando

su vinculacion con la accion politica.

La formula autoritaria-neoliberal se planted como una superacion radical de las formulas
socio-econdmicas precedentes, la capitalista tradicional, la formula mixta de los sesenta y la
de orientacion socialista de la Unidad Popular. Con la supresion de la politica, el régimen
militar pudo realizar a sangre y fuego las transformaciones que el nticleo tecnocratico estimo
necesarias, las que se impusieron desde el Estado, sin contrapesos sociales. Los costos sociales
del ajuste han sido largamente analizados y los efectos sobre la sociedad actual y futura son
indudablemente una onda de largo plazo. La foérmula neoliberal produjo no so6lo una
reestructuracion econdmica, sino también una intervencion en la politica, que significé) un
modelo institucional de régimen, plasmado en la Constitucion del 80; una dréstica reduccion
del papel del Estado; un reordenamiento social que significo la emergencia del actor
empresarial y la disolucién de los actores sociales populares; y cambios en las orientaciones

culturales de los actores sociales y politicos.

En 1981/1982, producto de la crisis de la deuda se produce una crisis del modelo econdmico
que permiti6 la irrupcién de protestas populares y de la oposicion politica en el espacio

publico. Es desde la imposicion de la Constitucion en 1980 que esta oposicion, formada por



democratas cristianos, los diversos sectores socialistas y otros grupos en proceso de
reorganizacion, intenta unificarse, restablecer los vinculos con los movimientos sociales
clasicos (sindicatos, estudiantes) y emergentes (derechos humanos, mujeres) y organizarse
para impedir la prolongacion del régimen en lo que sera el germen de la coalicion de centro-
izquierda que gobernara el pais a partir de la recuperacion democratica. Por su parte en los
ochenta el Partido Comunista realiza un viraje de su linea tradicional hacia posiciones de corte
insurreccional para terminar con la dictadura. En cambio, el proceso de renovacion socialista,
convergente con el proceso de reunificacion del Partido Socialista que vivid varias
fragmentaciones después del golpe militar de 1973, y que significO basicamente la
conciliacion entre los conceptos de democracia y socialismo, llevé al socialismo a buscar una
alianza con la Democracia Cristiana que se proyectarda mas adelante en la Concertacion de
Partidos por el NO para enfrentar el plebiscito de 1988 y en la Concertacion de Partidos por la

Democracia que gobernara el pais desde 1990 a 2010.

A partir de 1986 el régimen logra recomponer en parte su modelo econémico y preparar el
escenario del plebiscito de 1988, en el que la oposicion acepta participar para transformarlo de
mecanismo de proyeccion del régimen en mecanismo de desencadenamiento de un proceso de
término de la dictadura y paso a un régimen democratico. Es a partir de esta época también
que se perfilan mas claramente las fuerzas politicas de derecha que buscaran constituirse en
las herederas de la dictadura cuando se cumpla el plazo de 1988 para que, después de un
plebiscito que mantuviera a Pinochet en el poder, rigiera aquella parte de la Constitucioén que
establecia un régimen autoritario civil. Por un lado, aquel sector mas directamente vinculado a
la gestion de la dictadura que conformara la Union Democrata Independiente y, por otro, uno
que intenta el sector que intenta expresar la tradicion mas clasica de la derecha chilena y que

se vinculaba al Partido Nacional, constituyendo el Partido Renovacién Nacional.

Desde un punto de vista del significado de la politica en la sociedad y mas alla de las
transformaciones estructurales y de su proscripcion oficial a través de la represion y la
institucionalidad dictatorial, ella, mas que en términos formalmente partidarios aunque no
dejara de reflejarse en ellos ,se expresara en términos de adhesion y oposicion al régimen, y

continuo siendo el principal eje vertebrador de la accion colectiva. Y respecto de la dimension



partidaria, si bien en términos estrictos, entonces, no puede hablarse de sistema partidario
bajo la dictadura, es durante ella que empieza a vislumbrarse el panorama de partidos que
emergera una vez derrotada la dictadura en el plebiscito de 1988: partidos de oposicion a ella
que conformaran la alianza gubernamental a partir de 1990, la Concertacion; partidos de
apoyo a la dictadura que buscaran proyectar su legado en democracia, la derecha, y partidos

fuera de este esquema, como el Partido Comunista principalmente.

Es cierto que la dictadura militar logré imponer un nuevo modelo de desarrollo, pero ello fue
después de un estruendoso fracaso en los afios 1981-1982, que significod crecimiento regresivo
durante un periodo, logrando una cierta recuperacion a partir del afio 1986. Sin embargo no
existio tal recuperacion respecto de ningtin indicador social si se compara con los afios setenta
y todos ellos son inferiores a los afios del régimen militar que le seguird No tiene sentido,
entonces, hablar de un milagro econémico chileno ni menos sostener que el Chile moderno se
debe al modelo econémico implantado, el que mas bien destruyo las bases socio economicas

para cualquier modelo de desarrollo'®.

En sintesis, la dictadura militar y su modelo neo-liberal produjeron un cambio en la matriz
socio-politica chilena, aunque como no se cred una nueva, implicaron bésicamente su
desarticulacion. La herencia de la dictadura para la politica futura tiene cuatro elementos

fundamentales.

En primer lugar, el clima de impunidad y de division entre los chilenos, principalmente, a
partir de sus crimenes y violaciones de derechos humanos. Ello hizo imposible que junto
con el regreso de la democracia hubiera un verdadero proceso de reconciliaciéon nacional,
porque los procesos de verdad y justicia fueron necesariamente graduales y lentos debido en

parte a las otras dos herencias politico-institucionales.

'8 Existen interpretaciones abusivas y perversas en esta materia de personas que han sido cercanas a la
Concertacion, como la de Patricio Navia en que sefiala el que lo positivo del Chile de hoy que hubiera
sofiado Allende se debe a Pinochet, en P. Navia, “Las grandes alamedas: El Chile post Pinochet”.
(Santiago, La Tercera-Mondadori, 2004). También un ex ministro de la Concertacién realiza una
equivocada alabanza de la obra de la dictadura en lo economico (citado en F. Portales “Chile: una
democracia tutelada” Editorial Sudamericana 2000). Basta leer los analisis de R. Ffrench Davis (“Entre el
neoliberalismo...op.cit” ) y P. Meller (“La historia reciente...” op. cit), para darse cuenta de lo demoledor
que fue para el pais el modelo econémico de la dictadura.



En segundo lugar, una institucionalidad que consagra un régimen semi-democratico con
un empate politico, a través del sistema electoral binominal, entre las fuerzas
identificadas hasta ahora con la herencia de la dictadura y las fuerzas democraticas.
Empate que se proyecta a todas las instituciones impidiendo su transformacion,
expresado principalmente en la Constitucion, las leyes orgédnicas constitucionales y las
de quérum calificados, el nombramiento de autoridades y miembros de diversas
instancias del Estado (Corte Suprema, Tribunal Constitucional, Consejo de Television,
por citar solo algunos ejemplos), todo lo cual impide la real expresion de las mayorias y

la soberania popular.

En tercer lugar, como resultado de esta segunda herencia, por un lado, el predominio de
poderes facticos (Fuerzas Armadas, medios de comunicacion, sectores empresariales,
Poder Judicial, etc) a los que nos referiremos mas adelante y que por su naturaleza
también limitan el cardcter democratico del régimen, cuya superacion ha sido s6lo parcial
y, en los casos en que se ha producido, ha sido también lenta y dificultosa, y por otro, la
expansion de la fuerza politico-electoral de la derecha, que de alrededor de un tercio de la
votacion durante la mayor parte del siglo XX, pas6 ahora, a partir del plebiscito de 1988
en que obtuvo un 44% de los votos, a consolidarse en porcentajes de alrededor de la

mitad de los votos.

En cuarto lugar, un modelo socio-econémico preservado por esa institucionalidad que
genera y reproduce desigualdades y concentraciones de poder y riqueza insuperables y
que limita seriamente el papel dirigente, corrector y regulador del Estado.

La democratizacion politica y los gobiernos de la Concertacion

El Plebiscito de 1988, convocado para proyectar la dictadura, de acuerdo a la Constitucion

de 1980, puede ser definido como una eleccion fundante y tuvo como resultado inesperado



por sus promotores el desencadenar la transicion democratica'®. En ese momento, se canceld
definitivamente toda posibilidad de regresion autoritaria pese a las intenciones claramente no
democraticas del pinochetismo civil y militar. Dicha transicién terminé con el ascenso del
primer gobierno democratico en Marzo de 1990%°, en la medida que con posterioridad a esa
inauguracion podemos hablar de una democracia restringida o de proceso de democratizacion,

pero no propiamente de transicion.

Desde entonces, cuatro gobiernos de la Concertacion de Partidos por la Democracia, coalicion
de centro izquierda, formada por la Democracia Cristiana, el Partido Socialista, el Partido por
la Democracia (PPD), y, de menor importancia, el Partido Radical Social Democrata, han
dirigido con dos Presidentes demdcrata cristianos (Patricio Aylwin 1990-1994; Eduardo Frei
1994-2000) y dos socialistas-PPD (Ricardo Lagos 2000-2006; Michelle Bachelet 2006-2010).
Se resolvia asi - parcialmente, en la medida que varios sectores sociales ya no se representan
integramente en el sistema partidario, uno de los grandes problemas de la sociedad chilena en
el siglo XX: la existencia de una imbricacion entre actores sociales y sistema partidario se
habia expresado al nivel de cada polo partidario del campo de centro izquierda pero, con la
excepcion del Frente Popular de finales de los treinta, no se habia expresado en una coalicion
democratica progresista que uniera centro e izquierda. Asi, la decision de integrar esta
coalicién puede definirse como el hecho o giro fundamental de la izquierda chilena en su
historia contemporanea, porque ademads puso término a la problematica central que habia
definido a la izquierda que era un proyecto socialista clasico basado en la alianza comunista-
socialista, pero ademas significo también un vuelco en la historia politica de la Democracia

Cristiana quebrando su tradicional tendencia al aislamiento y “camino propio”.

A lo largo de este periodo, la politica experimenta dos grandes cambios en relacion al

modelo cléasico predominante en el siglo XX.

Sobre elecciones fundantes G. O’Donnell y Ph. Schmitter;” Transiciones desde un gobierno autoritario.
Conclusiones tentativas sobre las democracias inciertas”, vol. 4, Buenos Aires, Paidos, 1988. Sobre el
plebiscito de 1988 como eleccion fundante, M. A. Garreton “Hacia una nueva era...”op.cit

% La discusién sobre transicion en A. Menéndez y A. Joignant, eds, “La caja de Pandora. El Retorno de la
Transicion Chilena". (Planeta/Ariel 1999).



Por un lado, en Chile, a diferencia de otros paises de América Latina, se mantuvo vigente
durante las dictaduras, en los procesos de democratizacion y en el nuevo régimen
democratico, un sustrato politico cultural o paradigma en el que se enmarcaban los
comportamientos socio-politicos y a lo que nos hemos referido en otra parte de este
trabajo. Como hemos indicado, durante la dictadura, este sustrato se mantuvo pero a ¢l se
agregd otro componente que fue la division autoritarismo-democracia. De modo que
durante todo el periodo democritico se ha mantenido este paradigma o sustrato
compuesto, por un lado, por una identificacién politica cldsica con derecha, centro e
izquierda y los partidos que la expresan y, por otro lado, por el juicio frente a la
dictadura expresado en el plebiscito de 1988 (el SI'y el NO). En la década del noventa se
produce un primer cambio en el modo como opera este sustrato en la medida que deja de
ser el referente para todos los ambitos de la vida social y se reduce al ambito
estrictamente politico, donde sigue siendo el referente principal. Es decir, la politica deja
de ser el eje vertebrador de toda accion colectiva, aunque, a diferencia de otros paises
hay un sustrato politico, cultural que sigue siendo clave en el sistema politico
propiamente tal, es decir, en las elecciones. Mas adelante aludiremos a los cambios mas

recientes y que tuvieron algun grado de expresion en las elecciones de 2009/2010.

Por otro lado, ello se expresa en el doble sistema de partidos vigente en los veinte afios de
democracia. Se trata, a la vez, de un sistema bipartidario, reforzado ademas a través del
sistema binominal, que reproduce el conflicto autoritarismo-democracia. Pero también
existe la reproduccion de un sistema multipartidario (dos partidos en la derecha, un
partido o dos de centro, dos partidos de centro izquierda, y ademas un partido y otras
fuerzas de izquierda fuera de la Concertacién y que han sido excluidos del sistema
politico al menos hasta la ultima eleccion parlamentaria o no cuentan con la
representacion proporcional a su fuerza electoral y social). En el ultimo tiempo se ha
producido ademas la escision de partidos de la Concertacion que ha llevado a la creacion

de "pequeiias fuerzas partidarias de futuro incierto.



Es probablemente la convergencia de ambos aspectos los que estan en la base de la
dificultad de renovacion de la politica y de emergencia de un nuevo paradigma de la
accion social a la que nos referiremos mas adelante, en la medida que junto a los procesos
de individualizacién, los actores sociales clasicos no se sienten expresados en partidos
encerrados en un sistema politico congelado y los actores sociales nuevos no pueden

transformarse .

Los gobiernos de la Concertacion

El primer gobierno democratico, de Patricio Aylwin, defini6 la tarea nacional en términos de
"transicion a la democracia" y apuntd hacia la idea de un "crecimiento con equidad",
manteniendo los equilibrios macro-econémicos y buscando corregir los efectos sociales del
modelo econdmico. Asimismo, defini6 un método de negociaciones y acuerdos puntuales que
llam¢ "democracia de consensos". Lo cierto es que ya no se estaba en ninguna transicion ni
tampoco hubo, como indicaremos, verdaderos consensos. Pero, en todo caso, cualquiera sea la
critica que se haga a estas definiciones por parciales o insuficientes, hay que reconocer que
metas y orientaciones hubo y que, en términos de ellas, el gobierno avanz6, aunque se
parcialmente, en materias como la politica de derechos humanos, reforma tributarias y lucha

21
contra la pobreza.

Durante el segundo gobierno de la Concertacion, pese a una muy buena performance
econdmica hasta 1997 y a los importantes avances en términos de obras publicas y de reforma
a la justicia y a la educacion, y la promocion de una mesa de Didlogo en torno a la cuestion de
los derechos humanos; en materia de proyectos y orientaciones, de metas que movilicen
energias sociales y culturales, el pais no tuvo una clara conduccion politica y uno de los temas
principales de su agenda que fue la reforma del Estado se quedo en los aspectos de eficiencia 'y

de modernizacion de gestion sin entrar en transformacion estructurales e institucionales de

21 Sobre el gobierno de Patricio Aylwin, dos visiones encontradas en E.Boeninger. “Democracia en Chile”
(Edit. A. Bello 1997) y H. Fazio, Fazio, Hugo (1996) “El Programa Abandonado: Balance economico y
social del Gobierno de Aylwin” (Santiago: LOM)



fondo.*?

En el gobierno de Ricardo Lagos, se recuperd el liderazgo presidencial: la meta fue
planteada en términos de ser un pais desarrollado en el segundo centenario de la existencia
como nacién independiente™. Sin embargo, tal meta, pese a los enormes avances en
materia de infraestructura, reformas sociales e insercion internacional quedd lejos de
conseguirse. La presidencia de Ricardo Lagos cre6 enorme expectativa en torno a un
cambio de época, especialmente porque en sus primeros Mensajes habld de una nueva
Constitucion y no de una simple reforma y porque él fue el artifice del discurso del
bicentenario que nos veria llegar a una sociedad desarrollada. Por otro lado se produjeron
grandes avances modernizadores y de democratizacion social, como el Plan AUGE en
Salud y la visién de una sociedad de derechos garantizados, la Comision Valech para los
casos de tortura, las obras publicas, y las respuestas a las primeras criticas de corrupcion
que llevaron a comienzos de 2003, a las agendas de modernizacion del Estado, definidas
basicamente en término de eficiencia y transparencia, sin duda necesarias pero
insuficientes. Desde un punto de vista politico, las reformas constitucionales del 2005, si
bien eliminaron algunos enclaves autoritarios, como la inamovilidad de los comandantes en
Jefe, los Senadores designados, el papel tutelar de las Fuerzas Armadas, etc contribuyeron a
legitimar el modelo socio-econdmico implicito en la Constituciébn y no cambiaron el
sistema electoral Puede argumentarse, como veremos, que ello era lo unico posible dado el
caracter de la oposicion de derecha; pero entonces la cuestion central era no haber
cancelado el debate futuro sobre una nueva Constitucion, dandole a tales reformas el
caracter de Constitucion del siglo XXI. Del mismo modo, se promovi6 el voto voluntario lo
que es una contradiccidon con el principio republicano que el mismo gobierno de Ricardo
Lagos encarnd con tanta fuerza, error que seria reconocido afios después por el propio

Lag0524.

2 Sobre el gobierno de E. Frei R-T, diversas visiones en Oscar Muiloz y Carolina Steffoni, coordinadores,
“El periodo del Presidente Frei Ruiz Tagle” (Editorial Universitaria Santiago 2003).

2 Sobre el gobierno de R. Lagos, dos visiones contradictorias en E. Ottone y C. Vergara “Ampliando
horizontes. Siete claves estratégicas del gobierno de Lagos” (Editorial Debate, Santiago,2006) y H.Fazio,
“Lagos: el Presidente “Progresista” de la Concertacion”. (Santiago de Chile: LOM 2006)

* Ver El Mercurio, 23 Mayo 2010.



El gobierno de Bachelet, cuya candidatura presidencial contrariamente al mito que habria
surgido de la ciudadania fue la ultima surgida consensualmente por los partidos de la
Concertacion sin dar origen a fraccionamientos como ocurrird con la de Eduardo Frei en
2009, fue el primer gobierno paritario en el Ejecutivo de hombres y mujeres dirigido por
una mujer en América Latina, y su duracion fue s6lo de cuatro afios de acuerdo a las
reformas constitucionales de 2005%. La idea central fue la de un nuevo estilo, llamado
“ciudadano”. Este en la practica se definid por una agenda de medidas concretas,
enmarcadas en la propuesta de un sistema de proteccion que se materializaria
especialmente en la reforma previsional pero que, al no lograr darle sentido al conjunto del
accionar gubernamental, fue desbordado por problemas que no estaban en la agenda, el més
significativo de los cuales fue el movimiento estudiantil de la educacion media. En todo
caso, el gobierno de Bachelet hizo avances significativos en materia de proteccion social,
agenda de género, mantuvo politicas macroecondémicas, y politicas sociales de caracter
neoliberal, con algunas modificaciones en general respondiendo a presiones y
movilizaciones sociales y paliando los efectos de la crisis internacional con los recursos
ahorrados del cobre, cre6 instancias de expresion de la sociedad civil para resolver
conflictos y consensuar politicas publicas, insert6 mas a Chile en el contexto
latinoamericano y dio pasos importantes en la resolucion de la demanda boliviana de salida
al mar. Pero el gobierno estuvo permanentemente atravesado por una tension entre la
ausencia de un proyecto u horizonte claro y una enorme sensibilidad para entender y acoger
los problemas y demandas sociales que se van presentando normalmente fuera de su
agenda y superar los conflictos inmediatos a que dan origen -aunque sin resolver
definitivamente el problema de fondo- lo que explica en gran parte su histérico apoyo
popular. Por otro lado, por primera vez se produjeron escisiones importantes en la coalicion
de gobierno y por primera vez se perdieron las elecciones presidenciales de continuidad de

la Concertacion al terminar su mandato.

»Sobre el gobierno de Bachelet, un analisis preliminar en M.A.Garreton « Chili: gouvernement de
Bachelet, defaite de la Concertation et alternance de droite » (IHEAL, Amerique Latine 2010, Une Amérique
Latine toujours plus diverse. IHEAL-La Documentation Francaise. Paris 2010)



La democratizacion incompleta.

Recordemos que el proyecto original de la Concertacion era, acertada o
equivocadamente, denominado un gobierno de transicion que fuera capaz de terminar
con la dictadura, cambiar la institucionalidad heredada y corregir el modelo socio-
economico. Como ha sido reiteradamente sefialado, fueron los enclaves autoritarios, es
decir las herencias institucionales de la dictadura, su Constituciéon y la normativa
derivada y los poderes facticos militar y civil los que tuvieron principios de veto para
reformas socio-econdémicas mas profundas que generaran un nuevo modelo de
desarrollo. La prioridad inicial se puso en la estabilidad econdémica de modo de no
generar inquietud en los sectores dominantes de la economia, en la oposicion de derecha
y en los militares. La idea que se estaba en transicidbn aseguraba que no podian
arriesgarse reformas mas radicales e integrales. Con todo, como el avance en los
programas contra la pobreza, el crecimiento econdmico sostenido en comparacion con la
region, reformas educacionales y de salud, los derechos humanos, entre otros, ademas de
los continuos éxitos electorales generaron una cierta auto satisfaccion que de tiempo en
tiempo era sacudida por llamados de alerta provenientes siempre de los sectores de
izquierda, especialmente el Partido Socialista. El énfasis en esta critica “desde dentro de
la Concertacion” era respecto de la mantencion de las desigualdades, las relaciones
laborales inequitativas, los temas pendientes de Derechos Humanos en cuanto a la
necesidad no solo de verdad sino de justicia terminar con el clima generalizado de
impunidad que perdur6 hasta la detencion de Pinochet en Londres, las reformas
constitucionales y la incorporaciéon de los nuevos temas como los étnicos, género,
participacion, y s6lo marginalmente la transformacion del modelo productivo y de
desarrollo. En todo caso, la prioridad se daba a la preservacion de la coalicion bajo el
riesgo de regresiones de derecha o autoritarias y el criterio organizacional para esta
unidad era siempre la lealtad al gobierno y en materia de contenido el fortalecimiento de

la democracia.

Los éxitos relativos de la democratizacion politica chilena pagaron un costo que puede

apreciarse en los grandes problemas no resueltos, es decir, fracasos relativos debidos no a la



naturaleza misma del proceso, sino a la accion de la oposicion y a la propia conduccion
politica. Asi, la democratizacidn politica chilena fue exitosa en la medida que desplazo a la
dictadura, impidi6 la descomposicion de la sociedad al controlar las variables macro-
econdmicas, y asegurd un gobierno formado por la coalicion democratica mayoritaria. Pero no
puede hablarse de "transicion ejemplar" si se considera el largo tiempo que tomo la
eliminacion de enclaves autoritarios, algunos de los cuales como la constitucion y el sistema
electoral persisten hasta hoy, y la calidad de este régimen democratico. Este se caracteriza por
la debilidad institucional democratica, la presencia de poderes facticos y la debilidad de
representacion debido a las tensiones entre actores politicos y sociedad. Asimismo, por la
fragilidad de sus bases culturales, debido a la ausencia de consensos basicos, y a debilidades la
cohesion, unidad y direccion societal, debida a la relativa ausencia de un fuerte poder estatal®®.
Se ha insistido mucho en el caracter consensual de la transicion chilena. En realidad, lo
cierto es que lo que primo fue la ausencia de debate sobre los grandes temas que definen la
sociedad y las bases fundacionales de la democracia, compensado s6lo por la ilusion del
consenso. Este solo existio, en realidad, para terminar con la dictadura. Lo que hubo después
fueron acuerdos circunstanciales o puntuales entre gobierno y oposicion. Pero no podria

"27 No hubo real consenso en

seriamente llamarse a estos Ultimos "democracia de consensos
temas basicos como derechos humanos, Constitucion, bases del ,modelo socio-econémico,
organizacion politico-administrativa y papel del Estado, etc. lo que se explica, por un lado,
por el veto de la minoria politica de la derecha y los poderes facticos: organizaciones
empresariales, grupos econdémicos que controlan los medios de comunicacion, las mismas
Fuerzas Armadas hasta comienzos de la década del 2000, el Poder Judicial. Por otro, porque

no hubo debate obre los temas cruciales o este debate fue ahogado por las exigencias de

estabilidad economica o politica. Por tultimo, porque siguié existiendo un trauma del

® Un balance actualizado de la “democratizacién incompleta” en M.A. Garreton y R Garreton “La
democracia incompleta en Chile: La realidad tras los rankings internacionales”. (En Revista de Ciencia
Politica, Santiago, vol.30, No 1/2010, pags 115-148)

" La diferencia entre acuerdos basicos y fundamentales, de los que careci6 la democratizacion chilena y
que son los que constituyen la verdadera democracia consensual o de consensos, y acuerdos adaptativos o
impuestos por la circunstancia puntual, de los que abundaron en el caso chileno, recuerda la diferencia entre
“overlapping consensus” y “modus vivendi” en J. Rawls "Political Liberalism" (Columbia University Press,
1993)



disenso, el conflicto y la confrontacion, a los que se demonizaba o patologizaba. Y esta
politica tuvo como efecto la proyeccion de la imagen publica que Concertacion y
oposicion eran lo mismo, que todos son iguales y que todo se negocia instrumentalmente,
con lo que se confirmaba la percepcion de la politica como puro juego de -elites,

aumentando la distancia de la gente, especialmente los jovenes, con la politica.

Asi, la Concertacion fue sin duda extremadamente exitosa. En  primer lugar,
electoralmente, ganando todas las elecciones parlamentarias, municipales y presidenciales
(con la excepcion de la primera vuelta presidencial de 2005, en la que la candidata Bachelet
obtuvo menos votacion que la suma de los dos candidatos de la derecha, aunque este
resultado se revirtid en la segunda vuelta) y de la eleccion de alcaldes en 2009, antes de ser
vencida en las elecciones presidenciales de 2010. En segundo lugar en la administracion del
gobierno, tanto en lo que se refiere a indicadores de crecimiento y desarrollo econémico
como los de tipo social, con una tendencia sostenida a la superacion de la pobreza, como en
los de infraestructura y modernizacion, e integracion mundial (pese a una debilidad en la

dimension latinoamericana que sélo més tardiamente intent6 corregirse)™

Asi, el término de la transicion no significd que, junto a gobiernos plenamente democraticos,
el régimen politico y la sociedad hubieran alcanzado la democracia propiamente tal. Se tratd
de una transicion incompleta que dio origen a una democracia restringida, cuyos defectos de
origen solo lograron superarse parcialmente. Los dos grandes déficit del periodo de la
Concertacion, son, por un lado, la institucionalidad politica cuyo eje es la Constitucion y
que permite el veto de la derecha , sector civil de apoyo de la dictadura, y un modelo

econdmico intrinsecamente desigualitario que impide la labor redistributiva del Estado.

Nuestra hipotesis es que las razones de esta democratizacion incompleta se encuentran
principalmente en la férrea defensa que hizo la derecha opositora a cualquier cambio
fundamental en la institucionalidad y en el modelo socio-econdémico, para lo que contaba

durante largo tiempo con mayoria en el Senado y con un sistema electoral y de quérum

2

2Ver R.Ffrench Davis “Entre el neoliberalismo...”op.cit y P. Meller “La historia reciente...” op.cit.
También, O Muiioz, “El modelo econdémico de la Concertacion: 1990-2005 ;Reformas o cambio?"
(CIEPLAN, 2007)



legislativo que le aseguraba un poder de veto. A ello hay que agregarle el papel de los
medios de comunicacién y de poderes facticos de jure como el Poder Judicial y el

Tribunal Constitucional, las mismas FFAA hasta el 2003.

Pero hay también una responsabilidad en los gobiernos de la Concertacion, sino también

en ésta. Podemos sefialar tres aspectos.

Uno es lo que hemos llamado “la trampa del éxito”, es decir, la percepcion que al hacerlo
bien en una serie de materias que hemos enumerado era mejor, para evitar riesgos
electorales, no intentar resolver o resolver parcialmente temas que podrian generar o una
radicalizacion de la oposicion o debates internos que atentaran contra la unidad de la

coalicion.

El segundo es el sesgo ideologico respecto del modelo socio-econémico”, con una
tension permanente entre la orientacion discursiva de corte mas social democrata y una
direccion econdémica de corte liberal. De la critica radical en los ochenta, al punto de
colocarlo al mismo nivel de perversion del régimen politico, se pas6 a una critica parcial
a sus efectos desigualadores, sin entender que como dijo la OECD respecto de la
educacion, el modelo neo-liberal (al que se le dejo de llamar como tal) estaba construido
para generar desigualdades y suprimir el papel del Estado, es decir, éstos no eran meros
efectos sino objetivos buscados, por lo que su sola correccion, como efectivamente
hicieron los gobiernos de la Concertacion, podrian morigerar pero no superar estos rasgos

intrinsecos

Por ultimo, una defectuosa relacion partidos-gobierno, de la que ambos son responsables,

que llevo a la ausencia del debate y didlogo que respetara la l6gica de cada cual y que

* En el caso de la educacion, confirma esto el reemplazo de la Ley Orgéanica Constitucional de Ensefianza
por la Ley General de Educaciéon en que quedan intactos los principios de competencia y lucro y las
estructuras del sistema educativo orientadas a la desigualdad. Sobre el modelo socio-econémico de la
Concertacion, ver mi analisis “Del post-pinochetismo...” op.cit pags 82-93. Nuestra interpretacion se basa
en los mismos datos y analisis de Ffrench Davis, Meller y Mufioz citados mas arriba, pero nuestra
interpretacion, igualmente legitima, es distinta y mas radical, y a mi juicio mas coherente, sobre las
consecuencias que extrae de la misma informacion.



permitiera a los partidos elaborar sus propias visiones para luego concordar con los
gobiernos. Si hubo una logica predominante, ella no fue ni la propia de los partidos ni la
del didlogo gobierno-partidos, sino la estrictamente gubernamental. Porque, en general,
desde los gobiernos se clausur6 el debate de la Concertacion, exigiendo lealtad a todas las
medidas se hubieran o no consensuado.’’ A su vez, desde la Concertacion no existieron
las estructuras de elaboracion y didlogos transversales, como existieron en la época de
conformacioén de la alianza durante la dictadura que pudieran elaborara y debatir visiones
y proyectos, para que luego las instancias politicas de los partidos, de la Concertacion y

del gobierno tomaran las decisiones.

En sintesis, el proyecto de la Concertacion se agotd sin que hubiera culminado o se
hubiera completado. Y ese proyecto era la democratizacion del pais. Y si bien se
conquistd una democracia politica y se termin6 con la dictadura y se corrigié un modelo
econdmico no se dio el salto a la época del bicentenario: no se super? la institucionalidad
heredada ni el modelo de desigualdad. Y si no se hizo, fue en parte importante por la
resistencia de la derecha y también en parte por fallas de la propia Concertacion que
llevaron descuidar el proyecto y esto a privilegiar la disputa interna por posiciones y
poder con lo que se fue descuidando el estilo y generando descontento y distanciamiento

sin proyecto alternativo.

Nada de lo anterior impide reconocer que en un balance general el mayor aporte de la
democratizacion chilena en perspectiva comparada fue la Concertacion de Partidos por la
Democracia, es decir la coalicion de centro e izquierda que expresaba todo el aprendizaje

de lo que habia sido la politica chilena antes de la dictadura y en la lucha contra ella.

3% Dos ejemplos, en gobiernos distintos, son la obligacién impuesta a los partidos de votar a favor del voto
voluntario y del lucro en la educacion, cuando en ambos casos los partidos habian acordado en sus
maximos organismos colegiados, y en algunos casos unanimemente, exactamente lo contrario.



La derecha chilena y las elecciones de 2010.

La eleccion presidencial del 2010 marco el fin de la era de los gobiernos de la Concertacion
de Partidos por la Democracia. Termind asi un nuevo ciclo de la politica chilena en que la
derecha gobernard en un régimen democratico después de cincuenta afios en que no

triunfaba en una eleccion de este tipo.

Si bien, como hemos sefialado, la dictadura militar le hizo un dafio historico al pais, a la
derecha chilena le significo un drastico aumento de su votacion. Pero mas alla de lo
electoral, el gran problema de la derecha chilena en los afios de régimen post dictadura era
que no logra superar su doble impronta clasica, ya sea de derecha autoritaria (expresada en
la UDI), ya sea de expresion de los ricos y poderosos (caso del liderazgo de Sebastidn
Piiera). Recordemos que el nucleo fundante de esta derecha, distinta a la que predominé en
siglo XX hasta los sesenta, es el pinochetismo, es decir, se trata de un sector politico que
nace como heredero de lo que se considera el proyecto u obra del régimen militar. En
términos estrictos, sus conceptos, principios y mecanismos de constitucion y
funcionamiento no son los de la democracia, aunque hayan tenido que adaptarse a estas
reglas del juego. El componente basico de su identidad es la defensa de la institucionalidad,
constitucional, econdmico-social y en todos los planos, generada por la dictadura militar y
asegurada por los enclaves institucionales presentes en la Constitucién y en la normativa
complementaria. En la medida que algunos de estos enclaves han desaparecido o se han
atenuado debido a las reformas constitucionales, tardias y parciales, la derecha se refugio
en la mantencion del sistema electoral bi-nominal que exige quérum muy altos para ser
cambiado y que aseguraba una representacion que bloqueaba cualquier cambio sustantivo
del modelo socio-econdmico. Lo dicho puede hacerse extensivo a toda la derecha pero es
especialmente aplicable al sector hegemoénico de ella, constituido por la UDI. Lo cierto es
que desde Renovacion Nacional, de origen socio-politico distinto, no habia podido surgir
un liderazgo hegemonico que cambiara el caracter autoritario de la derecha. Las disputas en
la Alianza siempre terminaban resolviéndose a favor de la UDI y a través del

endurecimiento de la oposicion a los gobiernos de la Concertacion, que es donde la derecha



encontraba su mayor punto de unidad, lo que enfatizaba una dimension basicamente atavica

y obstructiva.

Por ello sostuvimos siempre que mientras ello subsistiera y la Concertacion estuviera
vigente, la derecha no podria ganar elecciones presidenciales, a menos que la Concertacion
se dividiera o sufriera una merma en su electorado, no porque este virara hacia la
oposicion, sino porque simplemente dejara de apoyarla. Eso fue lo que ocurri6 en las

elecciones presidenciales 2009-2010.

Con la elecciones presidenciales de Enero 2010°' y el triunfo de la coalicion opositora de
derecha se cierra la época de los gobiernos de la Concertacion, pero lo cierto es que el
ciclo politico iniciado en 1990, se habia agotado antes en la medida que la Concertacion
pese a los grandes avances y transformaciones introducidas en la sociedad, no habia
logrado completar su proyecto democratizador (institucionalidad y modelo econdémico
heredado) y tampoco habia sido capaz de generar otro proyecto que permitiera el salto a
la sociedad del bicentenario. Ello se expresd en que las elecciones presidenciales de la
primera vuelta se dieron en el mismo escenario del plebiscito de 1988, excepto para el
campo electoral de la Concertacion que estuvo dividido entre el candidato oficial y un
candidato que, sin un proyecto alternativo claro, expresaba el descontento a una politica
que consideraba desgastada. La recuperacion de este electorado no alcanz6 a completarse
en la segunda vuelta y las cifras ratifican que la eleccion, mas que ganada por la derecha,
fue perdida por la Concertaciéon, en la medida que la primera no aumento

significativamente su votacion respecto de elecciones precedentes.

Los cambios que habia experimentado la sociedad chilena bajo los gobiernos de la
Concertacion no se reflejaron sino marginalmente en el comportamiento electoral pero

ese margen fue suficiente para producir un cambio politico profundo. Este cambio

' La primera vuelta presidencial de diciembre de2009 arrojé los siguientes resultados: Jorge Arrate
(socialista, coalicion de izquierda), un 6,21%; Marco Enriquez-Ominami (socialista, disidente de la
coalicion oficialista), un 20,13%; Sebastian Pifiera (coalicion de derecha), un 44,05%; y Eduardo Frei Ruiz-
Tagle (coalicion gobernante), obtuvo un 29,6% de los votos. En la segunda vuelta, Sebastian Pifiera obtuvo
el 51,6% y Eduardo Frei el 48,39%, con un total de validos muy semejante a la primera vuelta. Ministerio
del Interior, resultados en linea http://www.elecciones.gov.cl/Sitio2009/index.html




marginal en el electorado puede ser explicado a partir del surgimiento de un nuevo
paradigma de comportamiento socio-politico, que, si bien reducido, penetra a un cierto
sector de la poblacion y permea y contamina parcialmente también a capas mas amplias.
Ya hemos explicado en qué consistia el paradigma cldsico de la politica chilena que
imbricaba partidos y sociedad. Lo que ocurre en los tltimos afios de la década actual es
que incluso en el &mbito politico para ciertos sectores, sobre todo juveniles, éste dejo de
ser el paradigma de accion y, por lo tanto, de votacion, o se para otros se combina con el
nuevo, que estd vinculado al proceso de descomposicion de la clase media y su
reemplazo por una multiplicidad de estratos y grupos de alta movilidad y que piensan sus
vidas no a partir de estructuras, proyectos, instituciones, sino de oportunidades
individuales y sus capacidades personales. La sociedad o el pais es un puro espacio de
oportunidades, por lo que no interesa cambiarlo o transformarlo en lo que no sea la
satisfaccion de las necesidades y aspiraciones propias. Con ello, la politica pierde su
sentido de vision general e instrumento de transformacion (o conservacion) y pasa a ser
juzgada por su capacidad de satisfacer las demandas particulares, principalmente, pero
también con un criterio de utilidad o eficacia o de estdndares medidticos y de éxito. En
este sentido, para este nuevo paradigma no importan criterios que fueron tan
significativos en las clases medias chilenas, como su rechazo a la oligarquia y a la
plutocracia o a la excesiva riqueza. Se trata de sectores que buscan enriquecimiento
rapido y que tienen un menor rechazo a una derecha de los ricos pero democratica, que a
una derecha mas populista pero autoritaria (de ahi un menor rechazo entre estos sectores
a Pifiera y una identificacion con su aspecto “exitoso”). Los gobiernos pasan a ser

juzgados principalmente por su gestion mas que por sus proyectos.

Hemos dicho que los datos electorales no permiten afirmar que este nuevo paradigma sea
el predominante, sino que ¢l se instala en determinados sectores generando un electorado,
minoritario pero significativo y que en cualquier momento, en elecciones a dos bandos,
define una eleccion. Si estuviéramos en presencia de un paradigma nuevo generalizado,
no podria entenderse la enorme estabilidad de las votaciones en un padron electoral
congelado. La incorporacion masiva de nuevos electores con la inscripcion automatica,

en el caso de producirse, mostrard hasta qué punto en estos nuevos electores prevalece el



sustrato politico cultural clédsico cristalizado en lo que hemos llamado la eleccion
fundante que fue el plebiscito de 1988 y que se ha mantenido vigente estos veinte afios o

es este nuevo paradigma el que se hace predominante.

Pero seria un error pensar que sélo hay la emergencia de un nuevo paradigma de la
accion politica. También en el sustrato clasico, que predomina en la inmensa mayoria de
los chilenos y que muestra a la sociedad dividida en dos bandos, cristaliza en los tGltimos
afios un cierto clima de descontento con la politica, en parte por frustracion de
expectativas, en parte por el modo como los medios de comunicacién desprestigian la
politica, en parte por problemas derivados del comportamiento de la clase politica y en
parte también por contaminacioén con elementos del nuevo paradigma. Aqui no hay nuevo
paradigma ni rechazo de la politica en si misma, sino critica a los mismos actores con que

se identifican los votantes del sustrato tradicional’>.

La politica chilena hacia el futuro.

La reconstruccion de la politica

Mas alla del significado de las elecciones, el gran tema de la politica en el Chile del
Bicentenario tiene que ver con la problematica de recomponer las relaciones Estado-sociedad
y redefinir el sentido de la politica misma, algo asi como una refundacién republicana. o
reconstruccion de una comunidad politica®. Y ello se hace en un contexto de profundos
cambios sociales y culturales, en que lo que cambia es el sentido de la politica en la sociedad.
El paradigma emergente mencionado hace que el problema del doble sistema partidario
heredado de la transiciéon no logre dar cuenta del conjunto de la sociedad como logré dar
cuenta el esquema partidario en otras €poca. Y ello porque se ha producido este proceso de
desvertebracion, de debilitamiento de la capacidad de la politica partidaria para estructurar

la sociedad. Lo que en un momento predominé sobre las subjetividades en el siglo XX, la

32 T . . .

Esto es exactamente lo que significo el voto por Marco Enriquez-Ominami, que no expresaba un
proyecto alternativo, sino mas bien una catarsis de descontento en sectores que no reniegan o desconocen
las opciones politicas.

33 Retomamos planteamientos y proposiciones hechas en “Del post pinochetismo...” op.cit. parte III



politica, los proyectos nacionales, los proyectos ideologicos, hoy se ha debilitado como

lazo social.

El problema central, entonces, del que se tiene que hacer cargo la democracia chilena con
su institucionalidad heredada de la época dictatorial es la reconstruccion de la comunidad
nacional, o el paso de la época post pinochetista al Bicentenario. Ello pasa, en primer lugar,
por la cuestion de la desigualdad socio-econdémica, que obliga a redefinir una mayor
intervencion estatal redistributiva. En segundo lugar, por un nucleo ético bésico que, a
nuestro juicio, estd dado por los derechos humanos y por la igualdad socioeconémica. En
tercer lugar, en el mundo globalizado, en esta época de los bicentenarios, no pareciera ser
posible una comunidad nacional en América Latina que no esté intrinsicamente ligada a las
otras comunidades nacionales. Finalmente, por la reforma y mejoramiento de la calidad de

la politica.

Retomando estudios hechos en otra ocasion, indiquemos que el mejoramiento de la calidad
de la politica tiene en Chile cuatro ejes que se entrelazan constantemente y que han sido, de

alguna manera mencionados.

El primero es la reforma institucional o reforma politica que parte por la generacion
democratica de una nueva Constitucion, pues la actual sigue siendo una impuesta por la
dictadura en 1980, sin que la esencia de ella corresponda a una expresion directa o indirecta
de la voluntad popular o haya sido cambiada con las reformas parciales. Un orden
constitucional es el acuerdo sobre los fundamentos de la convivencia, es lo que constituye a
un pais como tal. Mientras no se base en la soberania popular, todo acuerdo previo es
precario y fragil desde un punto de vista ético y ello tiene caras consecuencias a la larga.
Pero tan importante, en un régimen democratico, como la existencia de una Constitucion de
contenido y esencia democraticas, es el modo como ella se hace, el que sea expresion de la

voluntad popular.

Y es partir de este cambio institucional fundamental que pueden realizarse todos los otros

que el pais necesita en materia de politica, como los referidos, entre otros, al sistema



electoral que debiera ser proporcional y asegurar la representacion de minorias
significativas o de la diversidad politica del pais, los partidos, el financiamiento, la
regulacion de las mutuas influencias entre politica y dinero, la regulacion del papel de los

medios en politica.

Una nueva Constitucion debiera considerar al menos dos cuestiones que no han sido
abordadas en Chile en las anteriores formulas constitucionales y que fortalecen el

funcionamiento de la democracia junto a la reforma del sistema electoral.

La primera se refiere al sistema de gobierno presidencial. Desde siempre se han cuestionado
los problemas derivados del presidencialismo excesivo en Chile y la necesidad de introducir
en el sistema de gobierno principios y mecanismos que, sin convertirlo en estrictamente
parlamentario, como insisten algunos, elimine rigideces del actual sistema. Sobre todo si se

camina hacia un mecanismo proporcional que aumentara la diversidad del Parlamento.

La segunda se refiere a los gobiernos regionales. En este aspecto, los Consejos regionales
debieran ser electos con funciones normativas y fiscalizadoras y la autoridad regional
nombrada por el Presidente con consulta a dicho Consejo, de modo de combinar el principio

de Estado unitario con elementos de descentralizacion y participacion regional.

El segundo eje concierne la llamada clase politica o los partidos politicos. Hay aqui sin
duda un aspecto institucional que se refiere a una legislacion que, entre otras cosas,
respecto de los partidos los dignifique, democratice, financie sus actividades bésicas
especialmente las referidas a investigacion y educacion civica y que respecto de la
representacion asegure la paridad entre hombres y mujeres, limite los periodos de duracion
de los cargos, etc. Pero hay sobre todo, un problema de orden moral-politico que concierne
a los actores. Si la derecha chilena no hace, como los militares lo han hecho, el corte con
su pasado de apoyo al régimen militar, una parte significativa del pais los seguird
considerando como responsables de sus crimenes y ello no permite lo que algunos llaman
la "amistad civica". Si en la Concertacion las posiciones de poder siguen predominando por
sobre las ideas y propuestas para el pais, como ocurre respecto de su renuencia a luchar y
priorizar un sistema proporcional con redistritaje, dejara de existir como actor politico

significativo. En ambos casos, y de naturaleza totalmente diferente, hay un mandato



principal de la calidad de la politica para los actores que hasta ahora han monopolizado el

juego politico en Chile.

Si bien la critica a “los politicos” tiende a ser prejuiciada y muchas veces carente de
fundamento, es evidente que hay medidas institucionales que podrian complementar el

mejoramiento de la clase politica a través del sistema proporcional.

Una cuestion central en este &mbito es evitar la transferencia de legitimidades entre la funcion
publica y algunas funciones privadas. Ello implica regular drasticamente las
incompatibilidades de quienes postulan, y no solo ejercen, cargos publicos, con el desempefio
de cargos y profesiones determinados, especialmente en el d&mbito empresarial, medidtico,
rectorias educacionales, rangos militares en retiro. Tales incompatibilidades debieran
consagrar tiempos relativamente largos de no ejercicio de tales funciones antes de aspirar a
cargos publicos. A la inversa, también la salida de cargos publicos debiera estas acompaniada

de plazos largos antes del ejercicio de funciones privadas como las sefaladas.

Asimismo es de suma importancia el tema de la probidad en materia econdmica, simbolizada
por medidas como los fideicomisos ciegos, que tienen, mas bien, un efecto simbdlico menor,
por lo que debieran aplicarse solo a las candidaturas, debiendo los elegidos desprenderse
definitivamente de empresas al momento de asumir los cargos. También se incluyen en este
campo, disposiciones tales como las declaraciones de patrimonio de todos quienes ejercen
cargos publicos o que administran recursos sociales (AFP, ISAPRES), al comienzo y fin de

sus funciones, parte de lo cual ha sido materia de ley.

Un tercer eje de reformas politicas, algunas de las cuales pueden ser parte de una nueva
Constitucion, tendrian por objeto aumentar y mejorar la participacion ciudadana en los
procesos y decisiones politicas y asegurar su rol de control y vigilancia. Lo primero en esto es
reponer el voto obligatorio, si se quiere evitar una mayor caida de la participacion electoral y
su elitizacion. Junto a normas generales como la inscripcion automatica, el voto obligatorio, el

derecho a voto de chilenos en el extranjero, el establecimiento de elecciones primarias



obligatorias, el establecimiento de un sistema electoral proporcional para asegurar mayor
representatividad y participacion politicas, se debieran generar mecanismos de resolucion de
problemas de inequidad en la participacion politica que afectan a ciertos sectores, y de

consulta y participacion en las decisiones publicas.

Hay también aqui una dimension institucional que tiene que ver con los espacios que
pueden y deben abrirse a nivel de la democracia local, regional, cuyos sistemas de gobierno
debieran ser enteramente transformados. A nivel nacional, ademds de estos espacios,
debiera abrirse un registro de organizaciones sociales que permita la realizacion de debates
nacionales, de comisiones representativas, etc. Es cierto que en esta materia, el desafio no
es solo para la clase politica sino para la misma sociedad civil la que muchas veces se

desentiende de los temas nacionales y politicos.

En lo que se refiere a la presencia del principio de equidad en la participacion politica de
sectores discriminados o con acceso escaso a la politica, y de otros excluidos por razones
estructurales y culturales, cabe hacer algunas consideraciones. Respecto del principio de
género o de participacion de las mujeres, hay que consagrar la paridad de género en todos los
cargos publicos y de representacion a nivel nacional y regional. Tratdndose de cargos
unipersonales como los altos puestos de gobierno (Ministerios, Subsecretarias, Jefaturas de
Division, Intendencias, Seremis) esta paridad se relacionara con el niimero total de puestos del
mismo tipo. Tratdndose de cargos unipersonales electos, como alcaldes, puede considerarse
que este principio se cumpla como alternancia a través de las elecciones sucesivas. En general,
de lo que ser trata en las elecciones es que no sélo los partidos o listas cumplan con llevar la
mitad de candidatos hombres y mujeres, sino que esta paridad refleje la composicion final del
cuerpo colectivo, ya sea Parlamento, Municipio, Consejos regionales. El mecanismo de cuotas
minimas puede ser un camino para la paridad, pero es la paridad misma la que en definitiva,

hay que asegurar.

En relacion a los pueblos indigenas, cabe el establecimiento de cuotas de representacion en el

Congreso, Consejos regionales y municipales, propuestos en algunos proyectos de ley y la



generacion de un Parlamento Indigena para el tratamiento de aquellas tematicas propias que

los afectan.

Por otro lado, estan los mecanismos que permitan una mayor participacion de la ciudadania en
politica, mas alld de los incentivos que el mismo sistema electoral provee y a los que nos
hemos referido. Ello significa, implementar mecanismos como la iniciativa popular tanto de
ley como en el plano de las normas regionales y municipales; consejos de organizaciones de
la sociedad civil en los distintos niveles, que puedan ser consultados formalmente por los
organos legislativos y normativos; creacion de Comisiones Deliberativas también en distintos
planos para discutir y hacer proposiciones en torno a grandes problemas, presupuestos
participativos. Ademas, habria que revisar la estructura del Estado para permitir efectivamente
la participacion ciudadana en la formulacion de las politicas publicas, lo que es un aspecto
débil en el proyecto de ley sobre asociaciones y participacion ciudadana enviado por el

gobierno de Lagos al Congreso y que atn esta pendiente.

El cuarto eje se refiere a la relacion entre politica y dinero. En este campo, el objetivo
fundamental es, por un lado, asegurar el financiamiento publico de la actividad politica; y, por
otro, evitar la concentracion de los poderes mediaticos, politicos y econdémicos de modo de

limitar las influencias reciprocas, evitando los mutuos respaldos indebidos.

En lo referente a la separacion entre politica y dinero, estan pendientes regulaciones sobre
lobbies, trafico de influencias, incompatibilidades de altos puestos economicos y politicos, a
los que nos hemos referido, y otras materias de probidad y transparencia que afectan la

relacion entre el sector publico y el privado.

En este cuarto eje, cabe el tema de los medios de comunicacion, donde el desafio es redefinir
su poder de influencia. La relacion entre el poder y las personas esta mediada actualmente por
la prensa, radio y, especialmente, television. Es mads, hoy en dia se observa una estructura

distinta respecto de como un problema llega a ser parte de la agenda publica. En el pasado, la



agenda ciudadana era procesada por los partidos politicos para luego pasar a constituir parte
de la agenda publica, y sucesivamente llegar a integrar la agenda politico-institucional. Ahora,
las demandas ciudadanas pasan por la agenda de los medios de comunicacion y dependiendo
de como estos procesen tales demandas, las mismas tienen la posibilidad de pasar o no a
formar parte de la agenda politico-institucional. En tal sentido, son mecanismos que
corresponden a esta problematica, las regulaciones que impidan la concentracion de la
propiedad de los medios, el subsidio del Estado a los medios alternativos que garanticen la
diversidad mediatica, o las cldusulas sobre pluralismo en los medios asi como el reparto
equitativo de los gastos de publicidad del Estado, favoreciendo a los medios con menores

recursos.

Los proyectos y actores del futuro

Como hemos dicho, la eleccion de Sebastian Pifiera, si bien no significd un gran cambio
electoral (excepto en el mayor distanciamiento de la ciudadania con la politica), si
implica un enorme cambio politico. Desde el indicio al gobierno se le presentaba un
dilema entre dos proyectos posibles: uno el que representaba su fuerza parlamentaria
mayoritaria, la UDI, proyecto ideoldgico de restauracion de un orden econémico, social y
politico de corte conservador autoritario con apelacion popular, dentro de los limites
democraticos. El otro la propuesta que representaba Pifiera en la que no habia
propiamente ninglin proyecto de contenido sino una critica a la gestion de los gobiernos
anteriores y promesas de cambio basadas en el crecimiento econdémico y en un futuro de
pais desarrollado, sin demasiada claridad en el modelo de desarrollo por lo que so6lo se
afirmaba e suponia que se haria una gestion mejor del mismo. Por un lado, un proyecto
ideolodgico-politico, por otro lado el Chile empresarial y gerencial, la ilusion tecnocratica
del fin de la politica en aras de una nueva época de unidad nacional lo que implicaba
llamados a la futura oposicion a colaborar. Es probable que esto ultimo fuera motivado
por la necesidad de neutralizar a los sectores mas duros como la UDI. En los primeros
momentos post eleccionarios, esta propuesta se expreso, por un lado, en la nominacion de
un gabinete tecnocratico de derecha con vinculaciones estrechas con el sector privado

empresarial, aspectos que intentaban disimularse bajo el manto de la “excelencia”



(confundido con elitismo) o de la “unidad nacional” (confundida con ausencia de
oposicion y critica). Por otro, en un intento de reedicion de lo que equivocadamente se
llamaba democracia de los acuerdos o consensos o de llamados confusos a la unidad

nacional.

Desde el punto de vista de la oposicion al gobierno de Pifiera, lo que esta en cuestion es la
capacidad de constituir una fuerza que exprese al sustrato de la gran mayoria sociologica
de centro izquierda del pais, (al menos el 55% del electorado como lo mostrd la primera

vuelta presidencial).

Ello implica, en primer lugar, a un proyecto que exprese un horizonte de centro e
izquierda. Lo primero es reconocer lo que hemos sefialado respecto al caracter
incompleto del proyecto democratizador de la Concertacion en los dos puntos ya
mencionados: nueva institucionalidad y generacion de un nuevo modelo de desarrollo
productivo y redistributivo que ponga la igualad como el eje central. Pero la formulacion
de un nuevo proyecto que incorpore estas metas no realizadas implica pensar a partir de
una critica a la sociedad, donde la politica tiene la mision de cambiar la sociedad. Ello
enfrenta a su vez dos problemas. Primero, ;desde donde se hace? ;a partir de que teoria o
vision de ella, cuando hoy no existen teorias criticas que permitan pensar utopias a partir
de un eje central, como eran el socialismo, desde la izquierda, o el neo liberalismo desde
la derecha, o incluso la democracia en épocas dictatoriales? Hay que reconocer que,
independientemente del acuerdo o no que tenga con ellos, hay proyectos de un tipo de
sociedad en paises vecinos que no encontramos aca. Segundo, el nuevo paradigma de la
politica que busca imponerse y al que nos hemos referido, encuentra eco en una
poblacion en la que grandes sectores no quieren cambiar la sociedad, les gusta como es y
solo quisieran acceder a todos los bienes que ofrece sin importarles el sentido general de

la vida en comunidad politica.

De modo que la primera cuestion a resolver es en torno a qué idea central e irrenunciable
se piensa una propuesta de centro e izquierda. Para ilustrar lo que queremos decir

pensemos en la similitud, no de contenido sino de situacion, en lo que fue la experiencia



original de la Concertacion y, més aun, de la renovacion socialista, cuyo producto final
fue la Concertacion. Se trataba a la vez de resolver la cuestion de un proyecto para el
campo de la oposicion a la dictadura y de unificar y re-estructurar una oposicion politica
dispersa. La idea de democracia y transicion a ella surgié como la idea central unificadora
en torno a la cual se llevo a cabo el proceso propiamente de re organizacion partidaria. El
surgimiento y desarrollo del proyecto de la Concertacion fue paralelo a la recomposicion
de los partidos y renovacion de su liderazgo. Se tratd de un proceso, y si uno mira el
modo como se han constituido los proyectos politicos en Chile encontrara similaridades:
hay una confluencia de actores y partidos politicos que deben proceder a procesos
internos de recomposicion, a veces de divisiones, a veces de reunificaciones, a veces de
generacion de nuevos referentes y hay la generacion de multiples espacios fisicos de
encuentros, investigaciones, foros y, hoy indispensable, de comunicaciéon medidtica. Se
trata de un proceso de movilizacion de ideas y debates en todos los niveles, como ocurrié
en la década del ochenta, en situaciones mas dificiles pero que quizas mas propicias por

ser mas acuciantes y épicas.

Es evidente que en el campo de centro izquierda existen sensibilidades e ideas que
combinan las clésicas utopias de igualdad, libertad y solidaridad y que su referencia
tiende a ser la social democracia. Pero también es cierto que todo ello no ha cristalizado
aun en una nueva idea central que de sentido a la diversidad de propuestas con que hay
que enfrentar la vida politica diaria y las demandas de la gente. Esta idea fuerza central,
esta imagen de la sociedad que se quiere, debiera encarnarse en diversos ambitos
especificos como propuestas programaticas. Sin entrar a un tema que no corresponde
tratar aqui sefialemos por lo menos que cuestiones como la redistribucion drastica del
ingreso y la desconcentracion de la riqueza y la propiedad en diversos campos, lo que
supone un nuevo modelo productivo, el que a su vez exige un nuevo proyecto
medioambiental, la configuracién de un sistema de medios de comunicacion pluralista y
desconcentrado, la descentralizacion que convierta a las regiones y espacios locales en
verdaderos ejercicios de democracia y autogobierno dentro del Estado nacional, el papel
dirigente del Estado y la estructura de participacion ciudadana que lo controle, el control
de los poderes facticos, la reformulacion del modelo productivo son, al menos parte

insustituible de un proyecto de centro izquierda



Pero un proyecto estd hecho tanto de ideas como de actores que las encarnen Y ello nos

lleva al tema de los actores politicos.

El campo politico del espectro sociologico del centro y la izquierda en Chile ha estado
ocupado en estos veinte afios por la coalicion gubernamental de centro-izquierda, la
Coalicion de Partidos por la Democracia, conformada por cuatro partidos (Democracia
Cristiana, Partido Radical Social Demdcrata, Partido Socialista y Partido por la
Democracia), el Partido Comunista (eje de la coalicion Juntos Podemos) y otros partidos
de izquierda como el Humanista. También podria considerarse parte de este campo, desde
el centro, sectores del Partido Regionalista Independiente y la mayor parte de los sectores
que apoyaron la candidatura de Marco Enriquez-Ominami, aunque no se sabe aun de su
permanencia como referente orgénico. A ello hay que agregar una enorme cantidad de

actores sociales y personas independientes que redefinen como de centro o izquierda

Sin duda que el actor politico central de este campo y también del pais ha sido la
Concertacion. Pero el hecho que sus dos ejes basicos, la lucha contra la dictadura y los
gobiernos democraticos que encabez0, ya pertenecen al pasado, hace surgir la duda sobre
su futuro. Para algunos, el hecho de la desaparicion de estos dos ejes permite afirmar que
la Concertacion ha muerto, para otros se trata de renovarla a partir de la oposicioén a
Pifiera y el pacto parlamentario, otros hablan de refundacién y otros de su ampliacioén a

nuevas fuerzas.

Lo que esta en juego a nuestro juicio es la constitucion politica del campo sociologico del
centro e izquierda, en el que hay que considerar a los sectores que apoyaron a Marco
Enriquez-Ominami y a Jorge Arrate. En la Concertacion no ha habido explicitamente un
definicion de como actuardn en el nuevo escenario politico y las tendencias principales
son a buscar la renovacion interna de los liderazgos partidarios considerados fracasados
por la ultima eleccidon y también en algunos casos constituir un referente generacional que
sin o ademds de ocuparse de sus propios paridos, asuma la refundacion de la

Concertacion, sin que esté explicito cudles serian sus componentes.



Un nuevo proyecto para el centro y la izquierda debe elaborarse en forma transversal, a
través de maultiples instancias en que participan los actuales partidos, los nuevos
referentes que se constituyan, con presencia de actores sociales y el mundo cultural e
intelectual (cabe insistir en el simil con la Renovacion Socialista y los origenes de la
Concertacion). Seria un error oponer ciudadania a partidos politicos como se hace

frecuentemente.

Politicamente, es posible pensar en un espacio de geometria variable, con alianzas y sub-
alianzas. No pareciera adecuado prescindir de la existencia de la Concertacion. Sigue
siendo el sector mayoritario politica, institucional y socialmente, al menos la suma de los
partidos, del campo de centro izquierda, y tiene una fuerza socioldgica superior quizas a
su prestigio politico, y es el conglomerado que tiene mayor diversidad ideoldgica, en la
medida que incorpora a los sectores progresistas social cristianos. Es cierto que éste es un
elemento que produce reaccidon negativa en ciertos ambitos de la izquierda, pero si el
mundo social cristiano quedara fuera del campo politico de la centroizquierda, su
electorado seria presa de la cooptacion de derecha. Del mismo modo que la izquierda
clasica y nuevos referentes de izquierda neo-modernos deben tener su espacio en la
fuerza de centro izquierda, también lo debe tener el progresismo de origen cristiano.
Dicho de otra manera, la construccion de una fuerza politica de centro izquierda tiene
varios ejes, lo que exige un sistema proporcional proporcional que exprese esta
diversidad, uno de los cuales imprescindible es la Concertacion, lo que erequiere la

renovacion de sus partidos y su refundacion en esta perspectiva.

Se ha insistido por parte de muchos en que la tarea de renovar o refundar la Concertacion,
principalmente, corresponde a una nueva generacion, lo que se confunde a veces con el
tema de “los nuevos rostros” o del espacio para los jovenes. Cabe recordar que en Chile,
en la derecha., el centro o la izquierda, la fundacidon de nuevos proyectos politicos y
partidos (pensemos en la Falange que da origen a la Democracia Cristiana en el centro, el
MAPU, el MIR y la Renovacién Socialista en la izquierda o la UDI en la derecha) estuvo
vinculada siempre, y mas alld de la presencia de un sector juvenil significativo, a una

propuesta ideoldgica que transformaba dicho sector en una generacion politica. Es decir,



una generacion politica en sentido estricto no se define en términos etarios sino que
ideologicos y ello atraviesa todas las edades (asi, una ‘“generacion politica” es
transgeneracional en términos de edades). No parece que el problema en Chile sea el del
recambio de grupos de edades. Ello so6lo tiene sentido si esta asociado a un nuevo
proyecto histérico y lo cierto es que hasta el momento aparece mas como la busqueda de
espacios y oportunidades grupales, perfectamente legitima que como la emergencia de un
nuevo proyecto. Dicho de otra manera el verdadero recambio generacional se “producira

cuando haya un nuevo proyecto para el centro y la izquierda y no antes.

El desarrollo de un proyecto politico de centro e izquierda y la reconstruccién de una
fuerza politica que lo exprese, se hace por primera vez en régimen democratico desde la
oposicion, al menos para la Concertacion que es hasta ahora, al menos virtualmente, su

principal, aunque no tnico, componente.

Ello significa dos cosas. Una, que no cuenta para la realizacion de su proyecto con el
Estado ni el gobierno, y que por lo tanto su labor de vinculacion con la ciudadania se hara
no a través de politicas publicas, las que tedricamente seran contradictorias con sus
propuestas, sino en términos mediaticos, para lo que debera buscar los instrumentos de
los que carece actualmente, y a través de espacios de encuentros que estan por crearse. La
otra que deberd enfrentar en el parlamento y otras instancias el proyecto del nuevo
gobierno. El debate mas bien mediatico ha buscado encerrar a esta futura oposicion en los
temas de la democracia de los acuerdos y de su caracter constructivo, haciendo muy
tempranamente entre una oposicion que querrd el bien del pais y una oposicion
revanchista. Algunas voces de la Concertacion se han hecho eco de estas visiones. La
cuestion de fondo es que se estard en la oposicion y que ante las politicas de gobierno
habra que proponer alternativas cuando éstas contradigan el proyecto propio, las que
deberan ser zanjadas por el debate y la decision parlamentaria y no a través de algun otro

tipo de acuerdo.

Pero no hay que olvidar que existe cierta incertidumbre sobre cudl de las “almas™ de la

coalicion gobernante se impondra, si la que expresa su propia mayoria parlamentaria de



origen y corte autoritarios o si la vision que quiere establecer el futuro Presidente. En
presencia de esta incertidumbre, la oposicion (en la que estara la Concertacién), debera
condicionar el apoyo a cualquier proyecto por menor que parezca a que no haya ningln
retroceso en materia de verdad, justicia y reparacion en derechos humanos, en el control
del mercado por parte del Estado y los derechos sociales adquiridos y que haya algun
avance en términos de una nueva institucionalidad, partiendo por el cambio del sistema

electoral.

Bicentenario, cambio politico y terremoto en el 2010

Chile inicia el ano del bicentenario de su vida como nacion independiente con dos hechos
historicos. Por un lado, como hemos sefalado, el fin de la época de los gobiernos de la
Concertacion, y el inicio del primer gobierno de derecha elegido democraticamente de los
ultimos cincuenta afnos. Por otro, la méas grande catastrofe de su historia como fue el

sismo del 27 de febrero de este afio.

Hace cincuenta afios, una generaciéon que se incorporaba a la vida nacional, fue
conmovida por el tragico terremoto y maremoto de Valdivia. El entonces gobierno de
derecha debi6 enfrentar la tarea de reconstruccion, lo que implicé re-estructuracion de la
institucionalidad ministerial, reforzamiento del papel del Estado y, sobre todo, precedié a
los grandes proyectos de transformacion de los sesenta. En todas partes se organizo la
solidaridad y ese afo los trabajos de verano en las universidades inauguraron una nueva
época para los estudiantes y los jovenes, quienes conocieron el pais real a través de esa
catastrofe. Como hemos indicado en este trabajo, la politica, en sus diversas expresiones
ideologicas era el canal privilegiado para vincular la vida personal a la idea de un mundo
mejor y, por lo tanto, de sentirse parte de un pais, de una comunidad, por muy conflictiva
que ella fuera. Reconstruir el pais después de un terremoto y transformarlo desde la
politica eran caras de una misma moneda, aunque se viviera ello desde diferentes lados

del espectro ideoldgico.



Ya hemos indicado que quizas la diferencia principal con la época actual, no estriba tanto
en que somos un pais mas poblado y mas desarrollado econdmica y tecnologicamente,
como en que el tipo de sociedad que hemos ido construyendo ha ido mermando la idea de
pais como espacio de proyectos colectivos aunque diversos, reemplazandola por la idea
de pais espacio de oportunidades individuales, de sociedad como el ambito de realizacion
personal a lo que todo el resto queda subordinado. Consumismo, mercado, propiedad
individual, posesion de bienes y superacion econdomica, todo ello acicateado por el mismo
sistema educacional y mediatico, se han ido transformado de mecanismos legitimos para
una vida mejor, en objetivos en si mismos. La politica ha sido desplazada en su
dimension principal de construccion de una sociedad mejor. El modelo de desarrollo,
ademds de desigual, y pese a las correcciones que se le han ido introduciendo, sigue
privilegiando una forma de convivencia que entra en contradiccion con nuestra realidad

geografica, histdrica, social y cultural.

Asi, mas alld de la emergencia y de la accidon inmediata frente a la catastrofe, nuestro
modelo socio-econdmico (productivo y distributivo), nuestro sistema politico
institucional, nuestra forma de organizacion social y nuestros sustratos culturales modelo
cultural, aparecen como elementos centrales cuando se habla de reconstruccion y se mira

al mediano y largo plazo.

Y aqui obviamente entra el campo de la politica, aunque se le quiera escabullir en
nombre de las urgencias, porque no puede negarse que cualquier proyecto de

reconstruccion pasa por el debate y la toma decisiones politicas.,

El contexto introducido por el terremoto redefine en cierto modo el escenario politico que
hemos descrito mas arriba. Es evidente que se genera un clima que, mas alla de la
tragedia que afecta a todo un pais, juega a favor de la suspension de la politica, la idea
abstracta de unidad nacional, la eficiencia de la gestion y el quehacer tecnocratico, el
protagonismo de ciertos actores que son la base del modelo socio-econdmico vigente, es
decir, a favor de lo que podriamos llamar el proyecto pifierista, sin que ello signifique que

no se le planteen nuevos desafios. Porque lo cierto es que el debate politico, la



recomposicion de los actores sociales y politicos de oposicidon en el nuevo escenario, la
critica ética a las promesas incumplidas del nuevo gobernante. las tareas de fiscalizacion
que impidan al gobierno “pasar la aplanadora” a través de los medios de comunicacion
que lo apoyan o de instituciones como el parlamento, la demanda de reformas de mas
profundidad, parecieran transformarse en cuestiones mezquinas frente a la enorme

urgencia de la catéstrofe.

Pero es exactamente aqui donde hay que volver a defender el papel de la politica, que no
puede escamotearse bajo el pretexto de la emergencia y negarse argumentando la
exigencia de la unidad nacional. Porque si bien ésta es necesaria para enfrentar las tareas
inmediatas, pensando incluso en el corto plazo pero sobre todo en el mediano y largo
plazo, ella no es una cuestibn mecdnica que consista en seguir los mandatos de la
autoridad sino que es un proceso de construccion a partir de proyectos y visiones que son
siempre distintos. Y en este sentido, mas alla de la emergencia, la reconstruccion de la
que todos los sectores hablan obliga a volver a la politica en su dimension mas profunda

de lucha por una sociedad mejor.

El concepto de reconstruccion no es neutro ni puramente econémico o técnico. Tampoco
se restringe las areas directamente afectadas porque implica cuestiones que abarcan la
estructura socio-econdmica, la organizaciéon del Estado y la sociedad y los sustratos
culturales, a lo que nos hemos referido. Apelar a la despolitizacién para reconstruir es
dejar el pais a merced de los poderes econdmicos, tecnocraticos y mediaticos e incluso

espirituales hoy predominantes

Es el momento entonces de pensar las tareas en términos de proyectos de sociedad.
Porque no es lo mismo reconstruir dindole protagonismo a las fuerzas de mercado o a los
sectores privados empresariales que reforzando el papel del Estado, la planificacion y
fiscalizacion, y de la participacion de la ciudadania y las organizaciones sociales. No es
lo mismo hacerlo centralizadamente que dandole poder a las regiones y comunidades
locales. No es lo mismo hacerlo favoreciendo un espiritu individualista y competitivo que

estimulando virtudes y capacidades asociativas. No es lo mismo que el costo lo asuman



los sectores ya desfavorecidos o toda la comunidad nacional por parejo a que lo asuman
los sectores mds poderosos y favorecidos por el actual modelo econémico. No es lo
mismo reconstruir manteniendo la actual institucionalidad que limita las politicas
redistributivas, el papel del Estado y de las organizaciones sociales, que generar reformas
institucionales y legislativas que permitan una efectiva redistribucion. Y en este sentido
parece claro que hay dos grandes visiones en juego que corresponden a las disyuntivas
que hemos planteado y que dan origen a proyectos de pais diferentes. No hay que ser ni
ciego ni fanatico para comprender que el gobierno y sus fuerzas de apoyo se alinean mas
facilmente en las primeras de estas disyuntivas y que naturalmente la oposicion debiera
enfrentar su tarea con la elaboracion de iniciativas que corresponden a un proyecto
alternativo basado en el segundo conjunto de opciones. Y en esto consistird el gran tema
politico de los préoximos anos, que esta vez, no podra quedar confinado solamente a la

clase politica, sino involucrar a todos los sectores de la sociedad chilena.

Conclusion.

A lo largo del segundo centenario de la vida politica en Chile, ésta ha experimentado
transformaciones importantes y también ciertas continuidades en las dimensiones del

sentido de la politica, el régimen y los actores protagénicos.

En el periodo que hemos llamado de predominio de una matriz estatal nacional popular
que se desarrolla desde los afios treinta hasta comienzos de los setenta del siglo XX, la
politica fue el eje vertebrador y fuente de sentido de la vida nacional y de la accion
colectiva, con lo que ello implico de protagonismo de los partidos politicos entre los que
predominaba el centro, papel del Estado como el principal referente de las demandas
sociales, existencia de una democracia de amplio espectro de ideoldgico pero de
participacion restringida y exclusiones sociales estructurales y periodos de exclusion
politica. Hacia la década del sesenta se produce una profundizacion de estas tendencias,
con la ampliacion y masificacion de la participacion politica, superacion parcial de las
exclusiones estructurales al incorporarse campesinos y pobladores, y un proceso de

radicalizacion ideologica que convierte al espectro partidario en uno de tres polos



(derecha, centro e izquierda) sin mediaciones entre ellos. Ello no fue acompanado de
transformaciones en el régimen politico que favorecieran la existencia de coaliciones ni
de mecanismos institucionales que aseguraran la resolucion de conflictos. El gobierno de
la Unidad Popular buscé la sustitucion del capitalismo careciendo de las mayorias
politicas para ello, lo que abri6 el espacio para que los sectores de derecha opuestos a las
transformaciones conspiraran para la entrada en la politica de las Fuerzas Armadas a

través del sangriento golpe de 1973.

La dictadura militar de 1973 a 1990 significé un intento desde el Estado y, a través de
una violenta y persistente represion y violacion de los Derechos Humanos, de eliminar la
politica y sus actores e imponer in nuevo orden social y econémico sistema social. El
balance final fue un retroceso radical en todos los aspectos de la vida econdémica, social,
cultural y politica. Su intento de pasar desde un régimen militar puro a un régimen
autoritario civil con poder de veto militar, consagrado en la Constitucion impuesta en
encontrd con una oposicion social y politica que la derrotd en el plebiscito de 1988. Ello
desencaden6 un proceso de transicion que desemboc6d en una democracia institucional
incompleta con una tragica herencia de impunidad y permeada por poderes facticos y

enclaves autoritarios.

En los veinte afios de democracia siguientes los gobiernos de la coalicion de centro-
izquierda, Concertacion de partidos por la Democracia, lograron restablecer la
democracia y superar muchos de estos enclaves y realizaron grandes avances en materia
de desarrollo y superaciéon de la pobreza entre otras cosas, pero no lograron una
democracia que rompiera con el sistema institucional y el modelo socio-econdémico
heredado de la dictadura, es decir, la verdadera democracia del bicentenario. En 2010
asume el primer gobierno de derecha en cincuenta afios enfrentado a un dilema entre un
proyecto conservador y uno tecnocratico empresarial que busca la despolitizacion de la
sociedad y teniendo al frente una oposicion que debe reconstruir politicamente el campo
sociologico de centro-izquierda. Todo ello en una época en que las relaciones entre
politica y sociedad buscan redefinirse porque se ha roto la tradicional imbricacion que las

caracterizO durante cien anos.



Lo que estd hoy dia en juego es la recomposicion del sistema politico, pero sobre todo es
la refundacion de las relaciones entre sociedad y politica, lo que significa reconstruccion
de la comunidad nacional — tarea paralela a la reconstruccion fisica después del terremoto
de febrero 2010- en sus dimensiones socio-economicas, €tico-culturales y estrictamente
politicas, mas alld de su régimen democratico, el que requiere también grandes
modificaciones y a las que nos hemos referido en este trabajo. En esto consiste el

sentido de la politica hacia el futuro y éste es el desafio para los actores politicos.



