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NOTA DE PRESENTACION

Estc libro sc publicé por primera vez en forma completa y
en Chile al cumplirse diez afios del derrocamicnto del Gobier-
no de la Unidad Popular, en 1983 en Ediciones Minga. El estd
dedicado a lamemoria de Salvador Allende y los que murieron
por sus ideas.

La version original fue presentada al Primer Taller de
Coyuntura de CLACSO, Lima, Peri, en Encro de 1977. Poste-
riormente s¢ publicaron algunas partes cn edicioncs distintas,
una de ellas en ia Editorial Universitaria Centroamericana
(EDUCA), en 1978, bajo el titulo «Andlisis coyuntural y pro-
ceso politico. Las fases del conflicto en Chile 1970-1973», y
otra ¢n 1a Revista Mexicana de Sociclogia 1/1979, con el titulo
«Procesos y bloques politicos en la crisis chilena 1970-1973».
También se publicaron comge Documentes de Trabajo en
FLACSO, Santiago. En 1983, sc revisd y corrigid la version
original y se le devolvid su caracter de libro, agregdndole una
Introduccign..

Este trabajo formé parte de una investigacién mas amplia
sobre «Ideologia y procesos sociales cn la sociedad chilena
1970-1973», llcvada a cabo por un cquipo formado por Manuel
A, Garretén, Leopoldo Benavides, Cristidn Cox, Eugenia Hola,
Eduardo Morales, Tomds Moulidin y Diego Portales, realizada
en FLACSO, Santiago, cntre los afios 1975-1977 y que conid
con el apoyo del Social Science Rescarch Council de Nueva
York y la Fundacién Ford. Los materiales de csta investigacién
estdn contenidos en cuatro volimenes, mimeo, de Junio 1976 y
Abril 1977. Al mismo tiempo se editaron una Bibliograiia
complcta sobre el periodo y una deiatlada Cronologia en sicie
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tomos. Todos estos materiales fueron base fundamental parala
realizacién del libro y en ellos se encuentran muchas de las
referencias que se omiten en éI para alivianar el texto,

La presente edicidn se publica gracias a una contribucién
especial de FLACSO y de CESOC-LOM, en el vigésimo ani-
versario del derrocamiento del gobierno de la Unidad Popular.
En la primera parte de esta edicién hemos mantenido sin
variaciones, incluida la Introduccién, el texto del libro publi-
cado en 1983. En la segunda parte hemos incluido dos trabajos
recientes de los autores sobre la crisis de la democracia en
Chile, presentados al Seminario sobre el icma organizado por
el Instituto de Historia de la Universidad Catélica de Chile en
1990, y cuya publicacién aqui ha sido autorizada por el editor
de los trabajos de dicho Seminario. T

Junto con agradecer a todas las personas e instituciones
mencionadas, se deja constancia de 1a responsabilidad exclusi-
. va de los autores.

Santiago, julio de 1993,

Archivos Salvador Allende
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PRIMERA PARTE

L.a Unidad Popular y el
Conflicto Politico en Chile
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Prélogo a la PRIMERA EDICION
1970—1973 DIEZ ANOS DESPUES

Este libra habla dec un periodo crucial en la historia de Chile.
No para revivir odios, scfialar culpabilidades o encerrarse en la
nostalgia restauradora de un pasado qu¢ ya no vuelve. Sino
para intentar recuperar un juicio histdrico equilibrado y con-
tribuir asi a hacernos justicia como pucblo y como nacion.

En csios afios de régimen militar cl pafs se ha visto acosado
por una propaganda y una visién unilaterales que buscan man-
tener vivos los traumas, cstigmatizar a una parte de ta pobla-
cién, y asi, justificar la prolongacién del cstado de cosas
inaugurado el 11 de septicmbre de 1973, Particularmente la
juventud en estos diez afos no ha tenido la oporlunidad de
conocer 1o que realmente ocurrié duranic cl gobicrno de la
Unidad Popular: ni el sistcma educative, ni fos medios de
comunicacién, ni ¢l debate piblico, wodos cllos sometidos a
control y censura, 1o han permitido.

Y es evidente que la reconstruccion de un pais no puede
hacerse sin'que un pucblo pucda mirarse con screnidad cn su
historia y que la juventud la asuma rescatdindola del ocultamiento
o la deformacién.

Pocos periodos de la historia contempordnea de Chile y de
América Latina han sido objcto de tantos debates y escritos, En
todas partes del mundo sc han hccho publicaciones y eventos
de diverso tipo para analizar ¢l significado del periodo 1970-
1973, Este debate no ha sido conocido en Chile y la enorme
produccién intelectual que ha dado origen ha permanecido
fuera de nuestras fronteras o penctrado dispersa y ocultamente
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en c¢irculos restringidos a nuestro pais.
Es hora de poner fin al silencio y al monélogo.

{Como explicarse la trascendcencia de lo ocurrido en Chile
durante ¢sos afos?

Es necesario recordar la magnitud de lo que estaba en jucego.
Un proyecto politico en un pais subdesarrollado con larga
tradicién de estabilidad politica, cuya substancia era la recon-
ciliacidn histérica entre democracia polftica v transformacidn
socialista y cuyo promotor scria un gobicrno elegido por sulra-
gio universal libre. No cran aun los ticmpos en gue ¢l movi-
miento socialista mundial contara con cxperiencias al respecto,
ni siquiera con una sélida fundamentacién o sistcmatizacién
tedrica. Todo el bagaje ideoldgico y la experiencia histérica
acumulada apuntaba en otra direccién: el socialismo creaba su
propio régimen politico distinto a la democracia liberal o
burguesa. La posibilidad de unir ambas dimensiones era vista
como una anomalia, € incluso cnire quicnes propugnaban este
proyecto no dejaba de relicjarse una perplepdad ideologica,
como s¢ puso de manifiesto ¢n los debates de la Epoca. Asi, 1o
que se¢ desarrollaba en Chile desde 1970 era vista como una
experiencia (nica y ¢jmplar. Despuds del derrocamiento de la
Unidad Popular vendria el gran debate ideologico que rescataria
la validez de la utopia que afirma al mismo ticmpo democracia
politica y construccién del socialismo,

Pcro no solo la envergadura del proyccto politico explica la
tracendencia del periodo 1970-1973. También la situacion que
ese proyecto desatd. En Chile, el gobierno y sectores importantes
de la cconomia dc los EE.UU. pusicron en jucgo ¢normes
recursos para lcrminar con una expericencia que pereibian ame-
nazadora para ¢l mundo hegemonizado por cllos. Las estrate-
gias de desestabilizacidn y bloguco invisible parccian inaugurar
una nucva ctapa cn la politica de esos scctores hacia los

procesos de transformacién cn paises subdesarsodadoser Klende
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mundo asistia a un enfrentamiento dramdtico y desigual en un
pequefio pais como Chile. El periodo 1970-1973 muestra la
extrema vulnerabilidad de los paises subdesarrollados que
buscan plantearse con autonomia del juego imperialista. Pero
la intervencién permanente de los EE.UU. desde el inicio para
crear las condiciones de derrocamicnto de Allende, no puede
hacernos caer en visiones puramente conspirativas de la poli-
tica donde todo lo quc habria ocurtido cn Chile se deberia a tal
intervencién. Ella existi6, pero por si sola no puede dar cuenta
dc un proceso cuya dindmica y desenlace, acotados desde el
exterior, fucron definidos por la densidad de fendémenos in-
1ernos.

El desenlace del periodo 1970-1973, con su secucla de
muertes y con la instauracién de una de las dictaduras militares
mas duras y represivas del continente, es otro factor que
explica la trascendencia y repercusion del proceso peolitico
desarrollado csos afos. El dramatismo de los acontecimicntos
y los efectos desastrosos para el pais del régimen militar que
sucedit a 1a Unidad Popular realzaren y redimensionaron la
importancia del periedo.

La expericncia vivida en estos dicz ados y la nccesaria
maduracién de aquello que al vivirse intensamente no pudo
reflexionarse con serenidad, nos obligan hoy a mirar dc un
modo distinto y con categorias nucvas aquel periodo. No es
tarea fécil, por cuanto hay nccesartamenic que rescatar una
identidad. La Izquicrda chilena scrd siempre la Izquierda que
hizo la Unidad Popular. Pero al mismo liempo no serd nunca
mas la [zquierda de la Unidad Popular. Sin reivindicar ese
periodo de la historia no habri politica de Izquierda en Chile.
Tampoco la habri si se quicre repetirlo.

Es en esta relacion de afirmacion y negacion con lo que fue
la expericncia de la Unidad Popular que reside ¢l problema de
identidad de la Izquierda chilena. La lzquierda hace suya la

‘mcmoria de grandes politicos encabezados por Allende. Tam-
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bién asume la necesidad de transformacién social dentro dec
marcos democrdticos. La Izquierda reivindica la idea de una
coalicién plural de organizaciones politicas encabezando un
proyecto histérico comiin pero con sensibilidades y percepcio-
nes diferentes. Se reafirman asimismo la vocacién de sustitu-
¢idn del capitalismo para profundizar la democracia polftica y
extenderla a los diversos dmbitos de la vida social, la apelacién
al pueblo y a los trabajadores a asumir su rol de sujetos de su
propio destino y la decisidn de autonomia nacional. Todo ello
¢s herencia de lo que quiso ser 1a Unidad Popular.

Pero 1a [zquierda aprendié también que ningan proyeccto de
envergadura puede encararse en Chile sin constituir una sélida
mayoria dentro de las reglas del juego politico. Que ¢l pais no
se agota en la clase trabajadora y quc un proyecto de transfor-
macién debe ser popular, pero debe ser también nacional,
desberdando los margenes clasistas y dando cabida genuina a
vastos sectores sociales. Que las transformaciones cconémicas
no bastan para construir una nucva socicdad. Quc ¢l orden y la
seguridad constituyen aspiraciones legitimas de una poblacion,
Que larepresentacidn partidaria no agota al movimiento popular
y que éste requiere de una amplia diversidad y autonomia
respecto de esa representacion. Que la transformacion de Ia
sociedad no pucde llevar a ésta a grados de polarizacion que la
dejen a merced de las pasiones que al fin son capitalizadas por
quicnes poseen los medios de comunicacion, ¢l capital o las
armas.

En fin, recordar ¢l periodo de la Unidad Popular para
aprender de €1, rendir un homenaje a quiencs dicron sus vidas
en la defcnsa del Gobicrno, no significa, cntonces, de ningin
modo quéerer repetir ¢se proycecto histérico politico. Significa
solamente reconciliar un pais, un pueblo, con su historia y con
la gran leccién: un proyecto politico democrdtico que busguc
transformar cl pais hacia una socicdad mads justa y que progre-
sivamente elimine las opresiones y desigualdades, debe ser
capaz dec convocar ¢ incorporar a una amplia ma i\(ljorslzgnacinnal

16 La Unidad Popular

alvador Allende

como iinica forma de impedir la reaccién violenta de las fuer-
zas que se desatan en su conira.

Santiago. Septiembre 1983.
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CAPITULO PRIMERO
EL MARCO DEL ANALISIS
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I. INTRODUCCION

Este trabajo intenta cspecificamente una descripeién y ané-
lisis de los rasgos y procesos principales y de los actores
politicos centrales dec 1a lucha politica en ¢l periodo 1970-
1973. No sc trala pucs de un intento de interpretacion global
del proceso ni tampoco de una discusion de las multiples
interpretacioncs que existen al respeclo.

Este periodo ha sido objeto de un sinndimero de andlisis e
interpretaciones, dada su trascendencia y significado histérico
politico. Desde nuestra perspectiva, una interpretacién global
y una tesis dcfinitiva al respecto es alin un largo camino por
recorrer si no guercmos cnredarnos en visiones y polémicas del
pasado que cstdn prisioncras en CoONCepeiones quc cxistian
antes incluso del desencadenamicnto del proceso (1), De ahi
que ¢l cjercicio indispensabic de inmersion ¢n la historia
concreta del periodo sea precio a una tesis delinitiva, si clla
pucde existir, y permita que los actores y procesos aparczcan
en sus pérlilcs mis precisos y sca asi posible recuperar los
significados mas finos de su acci6n. Para quicnes quicran
extracr de un proceso como el vivido cn Chile en 1970y 1973
no la rcafirmacién acritica de sus coavicciones previas sing
aquello que permite entender la historia y rcformular sus
propios proyectos idcolégico polilicos, insisimos que este
ejercicio nos parcce una condicidn nccesaria, aun cuando no s
suficiente y aun cuando ¢l intento concreto de cstas paginas
pueda adolecer de errores o insulicicncias.

Es por cllo que este ejercicio va acompafiado de otro corre-
lativo, cual es ubicarse en una perspectiva que intenta, aunque

(1} Pese a esto, los autores han adelantado algunas hipitesis de interprela-
cién, Ver M A. Garreion «El proceso politico chileno» (FLACSO, 1983) y T.
Moulién, «Democracia y Socialismo en Chiles (FLACSO, 1983).
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parcialmente, no asumir el punto de vista de un actor especifi-
co. Una vez realizados ambos, y una vez que se ha intentando
comprender la racionalidad de los otros aciores, no desde cl
punto de vista exclusivo de uno de ellos, es que puedc volverse
a asumir éste.

Pero no existen andlisis inocentes de procesos sociopolilicos.
Ello nos obliga a cicrias aclaraciones. Hablamos desde una
perspectiva que intenta recuperar el significado de un proceso
para el movimiento popular y repensar el proyecto ideolégico
politico de la izquierda. Hablamos también cx post, es decir,
desde el significado que tiene la derrota del movimiento popular
y sabiendo el cardcler que asumid un nuevo proyecto de domi-
nacioén. Esto permite ver ¢l proceso, entonces, on forma distinta
& como lo veiamos como actores inmcrsos ¢n una.lucha. afin sin
final, y permite recuperar significaciones que no estaban claras
0 qu¢ aparecian obnubiladas durante ¢l proceso mismo.

Pese a que no hay andlisis inocentes ya que todos cllos
revelan o parten de un interés que los connota, y ¢l nuestro ya
estd sefialado, se requiere una nucva precision.

Tratamos de no caer presos de las oricnlaciones y categorias
mismas con que los actores conceptualizaron ¢l proceso. Ello
lievaria a una ratificacion acritica dec lo que sicmpre se afirma,
a confirmar profecfas y proclamar to que hubo o no de hacerse,
Nos apartamos parcialmente, entonces, dc cicrtas oricntacio-
nes que en el caso chileno la ratificacién de ciertas Icyes
generales, la particularizacién de una teoria, y que ven en cl
fracaso; entonces, desviaciones o.modelos cstratégicos crrados,
frente a los cuales se opone ¢l modelo o la Ifnca correctos, En
otras palabras, la crisis o [rustraciones de un proceso social, cs
también la crisis dc las categorias con que [uc analizado.

La perspectiva elegida cs analizar la lucha politica del
periodo como ¢l paso dc una crisis parcial de la sociedad a una

crisis total, a través del desencadenamiento dﬁ.ivlozlsgrisi' d&l'ende

Arcl alvador
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régimen politico. Para ello, una vez explicitada esta perspec-
tiva, recorreremos los hitos fundamentales de la lucha politica,
recapitulando posteriormente 108 procesos y la racionalidad de
los blogques politicos (2)

Desde ya queda claro el caricter del andlisis, limitado al
nivel politico. Entre algunas otras limitaciones particulares,
debemos sciialar a} que s¢ deja de lado lo refcrente a la
estruclura ccondmica propiamente tal y al desarrollo especifi-
co de la crisis cconémica, asi como al contenido y significado
concreto de las politicas especificas de Gobicrno y, por lo
tanto, al desarrollo de su programa; b) que se reduce ¢l andlisis
de los aclores sociales a sus expresiones puramente politicas y
primordialmente partidarias; ¢) que no se concluye directa-
mente ¢l andlisis de factores internacionales ni de los aclores
en que cslos factores se expresan. Tales limitaciones se deben
en parte a las preocupaciones especificas de los autores pero
también a la naturaleza de csie trabajo, dado que el cardcter
mismo de la crisis del perfodo y del marco en que se desarrolla,
privilegian necesariamente este nivel del anilisis. Respecto al
anilisis de Yos factores internacionales, la indiscutible inter-
vencion nortcamericana en el proceso politico del periodo -ya
suficientemente probada- no scrd objcto de andlisis particular
aqui. Ella constituys un marco gencral de la lucha politica a
través de las estrategias del bloqueo invisible y 1a mds explicita
de la desestabilizacién, dentro de las cuales hay momentos o
hitos mds precisos o dramiiticos. list¢ marco no pucde olvidar-
se, pero no explica por si solo los procesos internos de lucha
politica a los que se reficre esic trabajo (3).

{2) Debe matizarse el concepto racionalidad en el sentide que el comporta-
miento social en el perfodo estuvo traspasade por elementos no siempre
alribuibles a una determinada légica, sino producto de un clima proclive a las
acciones no racionales.

(3) Vedse alrespecto, entre otros, « Covert action in Chile, 1963-1973». «Staff
report of the Select Commiltee to study governmental operations with respect
10 the intelligence activitiess (Washingtoon, 1975}, y Richard Fagen. <The
United States and Chile. roots and branches» (Foreign Affairs. Enero 1975).
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II. LAS ORIENTACIONES
DEL ANALISIS

Sl_ bien el objetivo de nucstro trabajo cs preciso y limitado
es evidente que hay detrds de él un marco analitico mis am lio,
dentro c?el cual aparece mds claramenie inteligible Ng es’
nuestro interés ni cabe aqui entrar en una larga mposicién de
ese rparcq, de modo que nos contentaremos con formular, sin
siquiera Justificarlas, algunas proposiciones quc cx rc:,é'ln
sintéticamente sus puntos mas importlinies. prex

1. L? sociedad chilena presenta en 1970 una crisis que
caragtenzaremos como de crisis parcial, Se trata de ana crisis
del tipo de de_sa.rrollo capitalista dependiente, incapaz de ;1;0-
gurar un crecimiento constante, autosostenido y de rcparlicf(m
equua_twa de sus frutos, y de una crisis del Estado de compro-
miso, incapaz de asegurar una dircccién politica estatal estable
gue resolvicra la crisis de desarrollo. Hablamos de crisis par-
cial, en la medida que no existia una crisis del régimen f)()h‘licu
democritico.

_ A‘xllrespecto €s conveniente sefialar algunos antccedentes
histéricos.

Emrg ¢llos cabe recerdar 1a debilidad politica de las clases
predornmanlcs, que no pueden asegurar una conduccion poli-
tica directa y deben contenlarse con una politica defensiva (4)

(4) l-j‘ara entender esta problemdtica puede elaborarse una hipologia de
polfttc?s defensivas. Esta se compone de dos clgses principales. e!A(:ju vle
defeinswo y el ajuste defensivo. El priner caso estd compue.\"r;) por (}r)-.'
thedades. Unra de ellas seria lax situaciones de trasvasye donde lus la w'ls'
predominantes modifican su representacion politica anterior, tra_vlu:;’cind;).s:e

Archivos Salvador Allende
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sin crear hasta 1964 un blogue defensivo y ejerciendo su
influencia politica a través de los siguientes medios: a) utiliza-
cién del poder parlamentario para morigerar los programas de
los sucesivos gobiernos reformistas ; b) participacién minori-
taria en esos gobiernos, siempre como sustitutos del bloque de
centro izquierda desagregado; c) influcncia idcolégica dentro
del Partido Radical, que fuc hasta 1958 la organizacion centris-
ta hegemonica; d) mantencién de aparatos aulGnomos de repro-
duccion en la sociedad civil (instituciones cducativas, organi-
zaciones corporativas, medios de comunicacion, etc.).

Si se analiza con estas catcgorias la historia politica del
periodo 1938-1964, se verd que la Derecha nunca aplicé una
politica de bloque defensivo y que sélo el 58 luvo éxito en sus
mualtiples tentativas de alternativa de poder propia. Entonces,
del 38 al 58, durante veinte anos cruciales de la industrializa-
¢ién en basc a la sustitucién de importaciones, la Derccha
debié conformarse con alternativas restringidas de poder poli-
lico. A diferencia de las varicdades del blogue, donde las clases
predominantes se fusionan. o constituycn una alianza cn cl
Centro, las politicas de ajuste s6lo pretenden adaptarse, influir
o abrirse un hucco dentro de un blogue ya constituido, al
margen de la Derecha.

A partir de la ruptura del Estado oligirquica, ¢l auge del
reformismo significd la pérdida de la direccion e iniciativa por
parte de los representantes politicos de las clases predominan-
tes en manos de los partidos centristas, El éxito de ¢s¢ csquema
y también su estabilidad reposaba sobre una condici6n estruc-

desde el partido tradicional al partido moderno, en general moderado y
policlasista. La otra variedad ex uquetla en que no hay cambio de represen-
tacién, la Derecha entrega suapoyo a una alternativa centrista, para evilar el
triunfo de la lzquierda, o de un reformismo radicalizado. Forma un blogue
politico con el centro, pero manteniendo ella la represeniacion que histérica-
mente habia asumido. El otro tipo de politicas, la modalidad del ajuste
defensivo, implica un grado mayor de restriccion de alternativas.
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tural que 1o hacia orgdnico: el rcformismo llevé adelante
simultaneamente la industrializacion y la democratizacion
politica y social, ¢creando de ese modo un terreno propicio para
el entendimiento entre la burguesia, laclase obrera sindicalizada
o politicamente representada y los scctores de capas medias
ligadas a la industrializacidn, al desarrollo del aparato estatal
y a la urbanizacién.

La fuerza politica promotora de la industrializacién es el
centro, que representaba en lo fundamental capas medias urba-
nas. Este realiza un conjunto de transformaciones burguesas
que crcaban condictones para ¢l desarrollo capitalista mds
perfeccionado, pero ateniéndose a los limites marcados por ia
estructuracién de las clases predominantes. Eslo ¢s, sin modi-
ficar las relaciones socialcs campesinas, cxcluyendo al cam-
pesinado d¢ una participacién auténoma en el proceso de
democratizacidn y otorgdndole un rol subordinadoe al conjunto
de los sectores populares.

A causa del perfil relativamente igualitarista del centrismo,
las posibilidades de un crecimiento sosicnido entraban en
conflicto muchas veces con sus requisitos de legilimacidn,
pues debian responder electoralmente a una basc amplia y
diversificada,

Pese a que el funcionamiento de la participacion politica de
masas y la movilizacién social activa provocaban restricciones
en la aplicacién de politicas cuyo objetivo fuera ascgurar a
cualquier costo el crecimicnto econémico, esa contradiceidn
potencial entre 1o politico y lo econdmico permancee inactiva
durante ¢l periodo, ¢n sus expresiones criticas al nivel politico.

En la base de csto hay una compatibilidad general entre cl
esquema de democratizacién parcial, con participacién y mo-
vilizacion creciente, y ¢l modelo capitalista de desarrolto cco-
némico con industrializacidn sustitutiva,

Esta situacion se altera cn 1964, donde ¢l rgl‘or_mismo cam-
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bia de direccién politica a manos de la Democracia Cristiana
que intenta un proyecto de modernizacién capitalista. L.a pa-
radoja que enfrenté el Gobierno de Frei fue que la moderniza-
cién capitalista que favorecid desencadend su propia decaden-
cia. Por un lado, los movimientos de modernizacidn del sector
industrial que implicaron una favorable evolucion tecnoldgica,
monopolizacién e internalizacion de la cconomia provocaron,
pese a ello, un distanciamicnto cnire la DC y scctores de la
burgucsia industrial. Por otro lado, ¢sc mismo distanciamicnlo
s¢ produce respecto a tos scclores latifundiarios debido a la
reforma agraria del periodo. Ambos sectores cntonces, s¢ re-
agruparon politicamente en la Derccha, la que buscard on
camino propio a partir de una critica radical al sistema politico
quc ¢§ vislo como un obstaculo al desarrollo capitalista {5).

Deslegitimacion del capitalismo ¢ incapacidad de la DC dc
representar politicamente todos los scclores dominanics cons-
tituyen dos resultados importanies del periodo 64-70. A ello
debe agregarse el distanciamiento del Centro respecto de los
seclores populares expresados por una Izquicrda cada vez mas
critica de las insuficiencias del reformismo.

Pero crisis del capitalismo y su legitimidad y crisis del
Estado de compromiso no significan nccesariamente crisis de
legitimidad del régimen politico demacriitico. Cualcsquicra
fucran las cansas de esa legitimidad del régimen politico demo-
critico, lo cierto cs que clla existia y asi clla mantenia a todas
las crisis que hemos mencionado en cstado latenic hasta 1970
o, al menos, sin efccios pertinentes descstabilizadores al nivel
politico.

2. La estabilidad de la democracia cn Chile desde 1938 a

(5) El Programade laNueva Repiblica de Alexsandries una expresiondeello.
Paraunandlisisdetalladode laconfiguraciondel proyectopolitico derechista.
A.Varas, F.Agueroy F.Bustamente, «Chile, Democracia. FF AA.» (FLACSO,
1980, caps. 10y 12).
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1970 no reposa de un modo decisivo en su legitimidad valérica.
Ella estd también ligada a su capacidad de incorporacion de
diversos sectores sociales, aunque en forma desigual, a un
proceso de democratizacién sustantiva {acceso a bienes y scr-
vicios de 1a sociedad). Esta democratizacién sustantiva ¢stuvo
marcada por el sello de las clascs medias, principales benefi-
ciarias, 1o que en el plana polilico se expresaba enel predominio
politico del Centro.

Las razones del predominio politico centrista, casi constan-
te de de 1938 hasta 1970, habria que buscarlas en la compati-
bilidad entre su caricter organizacional y las condiciones
politicas que crearon en Chile ¢l Estado dc compromiso.

En el caso chileno esc Estado no s6lo se caraclerizaba por 1a
capacidad de articular desde arriba algunos de los intereses
variados de una base social diversificada. También sc caracie-
rizaba por el cardcler democritico, con parlicipacion amplia,
del régimen politico,

Este tipo de legalidad democratica cumplia diversas funcio-
nes: a) Organizaba la participacién de los grupos que padian
acceder a la lucha politica, limitindolos o excluyéndolos cn
algunas etapas histéricas, pero, cn general, permitiéndoles una
cuota de poder de presién cada vez mas depurada; b) permitia
institucionalizar el conflicto social c¢n un doble sentido: to
sometia a un orden mds 0 menos universalista en lo formal y lo
politizaba cada vez que era neccsario, haciéndolo objcio del
juego aparcntemente global de ncgociacioncs; ¢} cstaba dise-
fiada para hacer indispensable la negociacién, principio
estructurador que se expresaba institucionalmente cn una dis-
tribucién contrabalanceada de atribuciones gue parcelaba mi-
nuciosamenic la capacidad dc accidn entre las diversas ins-
tancias del Estado. Por ¢so, y también.por la vigencia dc un
sistema clectoral proporcional, cuya funcién particular cra
gencrar el interés de los grupos por participar dentro del
sistema pues cada uno podia ¢n principio obtener una cuota de
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rcpresentacién, se hacia muy dificit 1a censtitucién de mayo-
rias claras de una sola fuerza, lo que multiplicaba las presiones
al compromiso; d) determinaba el caricter gradual del proceso
de cambios, a causa no s6lo de la dificultad de los procedimien-
tos de elaboracién legal, sino sobre todo a causa de la com-
plejidad del campo de fucrzas (6).

Este tipo de sistema politico, si bicn orientado por la racio-
nalidad de un sistema sociocconémico capitalista, expresaba
adccuadamente la existencia de una estructura de clases bastante
diversificada donde 1as capas medias tenfan una gran importan-
cia cuantitativa. También reflejaba la relativa diversidad de las
representaciones politicas, una de cuyas manifestaciones erala
autonomia organizacional de las capas medias.

Por otra partc, al ser lanegociacion cl principio bisico de un
orden Politico con atribuciones conlrabalanceadas y con un
sistema clectoral que buscaba la dispersién de as fucrzas més
que la constitucién de mayorias auténomas, ¢l luncionamiento
estable y eficiente de ese sistema requeria de una condicion
politica, el equilibrio céntrico, lo que' favorecia ¢l rol politico
crucial de las capas medias.

En este momento no nos intercsa dilucidar si primero se
produjeron los cambios de la estructura de clases, o si fueron
las modificaciones del aparato institucional las que originaron,
en primera instancia, esa significacion politica, Lo que censta-
tamos es que tanto la diversificacion de la estructura de clases
como los principios constitutivos dcl sistema politico crearon
el espacio para que ias capas medias y su expresion politica, el
Centro, jugaran ese rol,

(6) Ver Francisco Cumplido «Proyectos legislativos e institucionalidad juri-
dica 1964-1973" (FLACSO, documento de Trabajo, 1976), y «Proyectos te
cambio, multipartidismo y representacion proporcional. Chile (1964- 1973 »
{FLACSO, Documento de Trabajo, 1977).
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Desde el punto de vista de las fuerzas politicas, la estabili-
dad del sistema se basaba, entonces, en una gran medida, en el
rol pendular jugado por el Centro politico hasta 1964, ¢n ¢l que
¢l Partido Radical es desplazado por un nuevo ceniro, la
Democracia Cristiana. Ese papel pendular permitié la estabi-
lidad, aun cuando la Izquierda, que era una fuerza ideolégi-
camente anti-sistema, fuera consolidando su importancia po-
litica y constituyera la unidad entre socialistas y comunistas.

El hecho que el centro apareciera para la Izquierda como
una fuerza en disponibilidad, con la cual era posible intcgrar
alianzas, constitufa uno de los factores de incorporacién de
ésta al sistema, porque la hacia viable como altcrnativa de
poder. Por otra parte, el rol pendular del Centro hacia sopor-
table para la Derecha la participacion politica de la Izquicrda,
incluso hacia tolerables las alianzas de ésta con el Centro,
porque estaba comprobado que la naturaleza ideoldgica v po-
litica de este Gltimo le otorgaban a esas alianzas un carictler
-transitorio. De hecho, eso habia sucedidoe tanto en 1938, como
en 1942, como en 1946,

Sin embargo, [a Democracia Cristiana modilica, al asumir
el Gobierno, en 1964, -los papeles tradicionales del centro
politico. Mientras el Partido Radical cra, por lo menos desde
1938 hacia adelante, una organizacién pragmaitica, quc no
pretendia fundar un nuevo orden social, la Democracia Cristiana
estaba imbuida decl sentido de misidn histdrica, se senlia la
portadora de una verdadcra revolucidn. Sin desarrollar todavia
los aspectos que se reficren al cardcter de esle actor politico,
debemos decir que esas convicciones gencraron una profunda
inadecuacién de la Democracia Cristiana a las funcioncs de
centro politico.

Empujada por sus pretensiones mesidnicas al aislamicnto
politico, después del fracaso de sus pretensionces de absorber fa
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base de la Derecha, tratando de aprovechar su panico a la
Izquierda para movilizarla en una nueva direccién ideologica,
y de absorber Ia base politica de la zquierda, mediante una
politica redistributiva y de reformas sociales, la Democracia
Cristiana afronté en 1967 ¢l impassc de su proyecto de revo-
lucién en libertad. Debido al desgasie electoral expresado en
los resultados de los comicios municipales de ese afio y los
problemas surgidos ¢n la politica cconémica, a causa de un
desfasc entre los niveles previstos y los niveles reales de alza
dc las remuneraciones y de inversién privada, ¢l Gobicrno DC
vio estrecharse alin mis su margen de maniobra y ncgociacion
politica. Impedido de buscar una base orgdnica de compromiso
con la Izquierda, por la dindmica electoral presidencial que ya
sc insinuaba y por sus compromisos cada vez mayorcs con ¢l
sistema capitalisia, ¢ imposibilitado de buscar la alianza con la
Derecha, morigerando su polilica agraria, por no exacerbar sus
contradicciones intcrnas o por mantenerse como allernativa
auténoma, el Gobierno DC opta por sacrificar los aspeclos
innovadores o reformisias de su programa.

De ese modo recorre la misma trayectoria de todos los
Gobiernos gque habian tenido un proyecto de cambio rclativa-
mente global o ambicioso: después dc la cuforia de jos primeros
afios, el peso de la legalidad politica, disefiada para asegurar el
cardcter negociado, gradual y parcial de! cambio, terminaba
por hacerse sentir. El respeto de este juego institucionalizado
producfa evidentemente retardos y discontinuidades en los
procesos de cambio, tanto cn los referidos a los aspectos
arcaicos de la sociedad chilena, como cn los referidos no ya a
una democratizacién de la estructura, sino incluso a la mo-
dernizacién capitalista,

Esta realidad institucionat expresaba cl tipo de consenso en
que descansaba ¢l sistema politico. Una formula contra-
balanceada ticne la capacidad de absorber dentro del sistema
una cierta variedad de grupos, haciendo qgue ¢llos -aun aqucllos
quc nicgan idcoldgicamente la legitimidad- se sicntan partici-
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pando de una competencia politica real, donde las minorfas
pueden lener algunos roles politicos significativos. En una
socicdad fuertemente estatizada, y por ello super{icialmente
muy politizada, esta posibilidad de acceso a la participacién
politica o al poder era considerada muy importante.

Este analisis sobre los principios de la legalidad politica,
nos servird mas adclante para precisar ¢l significado del pro-
yecto de la UP, en el proceso de polarizacidon politica del
periodo 1970-1973.

" 3. Volvamos ahora a la situacién en 1970.

Es evidente que la sociedad chilena experimentaba enton-
ces una crisis, de Ia que el proyecto sociopolitico de Ia Unidad
Popular ¢s un intento de superacién. Habia una crisis del tipo
de capitalismo dependicnte, que se estaba demostrando cada
vez mdis incapaz de asegurar la base econdémica para un crc-
ciente proceso de democratizacién social que incluia cn sus
ditimas etapas al campesinado, y también habia una crisis del
Estado, tanto de hegemonia como de direccidn politica téctica,
puesto que el centro politico habia perdido la capacidad de
representar en su conjunto los interescs capitalistas, y pucsto
que éstos sc aferraban a un ilusorio retorno a la Derecha,
limitada por una larga tdctica de politica deflensiva, ¢ incapaz
de un proyecto nacional. Por otra partc, ¢l Centro quedaba
aislado de una izquicrda con proyecto polilico propio de trans-
formacién global de¢ la sociedad.

El problema de fondo es que la compatibilidad entre capi-
talismo atrasado y democracia parecia llegar a su lin: ¢l ritmo
de crecimiento ccondmico no seguia el ritmo de las demandas
y de la movilizacién. Ya entonces se alzaban voces en la
Derecha que llamaban a sacrificar la democracia en aras del
desarrollo, desprestigiando a la primera con el nombre dc
demagogia.

La crisis del desarrollo capitalista dependiente y del Estado
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viables. Por un lado, la reversion de los procésos de democra-
tizacién y el impulso a la dindmica de acumulacién capitalista
sin las interferencias de los c¢lementos democréticos
participacionistas o redistributivistas De alguna manera, este
era el intento de la allernativa dc Derccha, que no puede
imponerse en ese momento, debido a la legitimidad del régi-
men politico, y ¢s también ¢l intento del régimen autoritario
militar, a partir de septicmbre de 1973, una vez culminada la
crisis de legitimidad. Por otro lado, lareversién del esquemade
desarrollo capitalista, alterando los contenidos de clase del
sistcma de dominacion, pero manteniendo vigente y desarro-
ilando el proceso de democratizacion cn su doble aspecto de
tendencias igualitarias y régimen politico. Ea esto consiste ¢l
proyecto sociopolitico de democratizacion no capitalista, in-
tentado por las fuerzas de la Izquicerda agrupadas en fa Unidad
Popular (UP) y conceprualizado como transicion al socialismo
o via chilena al socialismo (7). El guarda, Irente al sistema
social, un doblc aspecto de continuidad y ruplura. Continuidad
respecto a un proceso de democratizacion reforzando tanto los
aspectos redistributivos o igualitarios, como los relativos al
régimen politico democrdtico. Ruptura co relacidn al esquema
de desarrollo capulatista dependiente. El contenido del proyecto
sacial de la UP recogia sin duda las amplias aspiraciones
desarrolladas durante largos decenios por el movimiento popu-
lar y otros sectores de la sociedad y aparecia como solucidn
histéricamente posible a la crisis social. Este caricter

(7) Sobre el concepto de democratizacion no capitalista, ver M.A.
Garreton «El proceso politico chileno {op. ¢it). Sabre la Via al
Socialismo, ver el apéndice de este libro. Recordaremos que los
elementos centrales del Programa cranla expropiaciénde los grandes
monopolios privados nacionales y exiranferos y su incorporacion a
un Area Social de la Economia que permitiera asegurar la
recrientacion de la economia hacia los intereses de las grandes
masas populares y un conjunto de medidas destinaday a elevar el
nivel de vida y de participacién social y politica de éstas. Para una
evaluacion, ver las obras citadas en la [ntroduccion.
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universalista del proyecto -no sicmpre comprendido y expresa-
do por las organizaciones politicas cn cl periodo- gqucdard
definitivamente comprobado cuando cl régimen quc s¢ instala
a partir de septiembre de 1973, deba implantarse sobre la base
de desarticular no s6lo a 1a UP, sino a oda expresién o rei-
vindicacion orgénica o politica de los sectores populares y
sobre la destruccién del sistema democrdtico.

Es evidente también que este contenido mismao del proyecto
politico social de¢ la UP cntraba ¢n contradiccion con los
intercses de determinados scotores capitalistas nacionales y
extranjeros. Dcsde el inicio, esta contradiceion existe y los
hechos que preceden al ascenso de Allende al Gobhicrno asi lo
demucstran (8). El caridcter de la Tucha pulitica entre ¢810s dos
bloques estd dado cntonces por ¢l cnlrentamiento entre los
intentos de realizacion del programa, por parte del Gobicrno, y
los de su anulacién o eliminacidn, por parte de la Derecha.

Pcro estos dos polos constitutives de la lucha politica se
inscriben cn un marco de legitimidad intcial del régimen poli-
tico democritico. Y es csta Jeginhwidad Ja que impide la
totalizacién de la crisis en 1970. Habilamos de erisis parcial de
12 socicdad, por cuanto ¢l régimen polilico no esld en cnisis v
manticne su legitimidad. Ei era considerado por fas fnerzas y
clascs en pugna como un ambito que permitia In compotencia
por ¢l poder para la realizacién de sus intereses, que aseguaba
a las diferentes (ucrzas participacion politica y que posea
desde ¢l punto de vista de las fucrzas opositoras un sislenu de
regulacioncs y contrabalances que obstaculizaria la imposi-
cion de un proyecto giobal.

La climinacion o anulacion del Gobicrno, para iniponer un
proyecto alternative at planicado por los scctores populares,

{8) Recucrdese el ascsinato del general Schneider, Comandante cn
Jefe del Ejército. Vease sobre estos aspecloy. - Fleaso Schaeider s
{Documentos Especiales Quimantid, Santiage, 19v72)y wfborc wene ey

Secretos de la Py (Ed Quimenti, Santiago, 197 Archivos Salvador Allende
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choca inicialmente con la legitimidad del régimen democrético
y con la racionalidad de negociacién o neutralizacién del
bloque del centro, sin el cual ninguna estrategia de derroca-
miento podia prevalecer. Y es en Lorno a esta problemadtica que
se plantear4 la lucha politica del periodo.
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11I. UNA NOTA METODOLOGICA.

El analisis de 1a dindmica de 1a lucha politica en el periodo
1970-1973, objeto de este trabajo, s¢ hace a través del estudio
de diversas coyunturas politicas.

Muchas veces el uso del concepto coyuntura politica fluctaa
entre dos tentaciones opucstas. La primera es la confusion
entre coyuntura y momento concrelo, domde la historia cs una
suma de acontecimientos acumulados, algo asi como una cro-
nologia comentada. Lascgunda consisic en pensar a la coyuntura
como momento crucial o como crisis, ¢s decir, como un {iempo
de acontecimicntos excepcionales o simplemente espectacu-
lares.

A nuestro juicio la utilidad potencial del andlisis coyuntu-
ral, desaprovechada en las dos versiones citadas, consiste en la
posibilidad de introducir un principio de inteligibilidad en la
accién politica.

El uso del concepto de coyuntura no sélo periite recuperar
un sentido, donde lo disperso o distinto de los acontecunicntos
puede adquirir una unidad de significado; ademds permite
proceder a un coric analitico del tiempo continuo. Ese sentido
que se descubre permite tratar cOmo unidad, o totalidad, un
tiempo —acumulacién y sucesion de hechos- que de otro modo
nos aplasta, porquc aparece atomizado, como acontecimicnlos
desligados cntre §i, o aparece scrializado, como conjunto de
eventos cuyo cncadenamicnlo scria una mera sucesion, un
orden puramente cronoldgico.

Los cortes analiticos del ticmpo continuo se cstablecen por
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no por las necesidades o caprichos del observador. El andlisis
coyuntural permite captar la estructuras de la accién y por ¢so
permite detectar los cambios. Estos cambios son modificacio-
nes de las pricticas politicas de las diferentes fuerzas que han
estado implicadas en los acontecimicntos o que los han obser-
vado hasta entonces pasivamenie: son cambios que significan
la aparicién de nuevas fucrzas o la rearticulacion de las anti-
guas o también la redelinicion del estilo, dc los métodos, de los
objetivos de las fuerzas importanics, o la modificacién de las
relaciones de poder o de capacidad de accién cntre ellas.

Se trata cn general de cambios significativos que alcctan el
espacio politico. En realidad, ¢se espacio no cxistc material-
mente como si fuera un escenario o un ruedo o la arena de un
circo. La analogia indica el cardcter delimitado de las acciones
o procesos, sca del surgimiento de nuevas fuerzas, sea de la
transformacién dc una fucrza secundaria en principal,

El término significativo como cualidad d¢ los cambios no
debe entenderse en el sentido de decisive, con lo cual estariamos
asimilando por olra via la coyuntura con la crisis politica.

El adjetivo en cuestién designa las modilicaciones de la
dindmica de 1a acci6n politica como objeto de la coyuntura, sin
pretender afirmar simultdneamente que ¢sos cambios 610 puc-
den ser realizados por las fucrzas principales. También las
otras, aunque no lengan gran capacidad de movilizaciéon o
recursos institucionales, pucden cjecutar acciones que redefinen
o pelaricen o activen ct campo.

Esta concepcién de la coyuntura como principio de
inteligibilidad de la accién politica subsume al acontecimiento
dentro de una nueva totalidad. Pcro para no confundirse con
esta afirmacién, llegando a identificar cnionces el andlisis
coyuntural con una visién gencral y abstracta que pasa arriba
de lo concreto, es necesario distinguir dos puntos de vista
analiticos.
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En realidad, desde el primero de cllos -¢l descriptivo-
estudiar una coyuniura significa sumecrgirsc en ¢l acoenteci-
miento, por ende analizar ciudadosamente sus componentes
moleculares. Pere desde otro punto de vista -el comprensivo- el
andlisis fundamcntal ¢s el de 1as fuerzas sociales y sus relacio-
nes. Esto implica abandonar ¢l acontecimicnto, despuds de
describirlo, para dirigir la atencidn al campo de interaccioncs
que se constituyen.

El andlisis de un campo dc fucrzas sociales exige separarse
metodolégicamenie de los actores individuales, Un anilisis
adecuado del campo de fucrzas, lo cuad constituye lo especifico
de un andlisis de coyunitura, implica observar las interucciones
no desde ¢l punto de vista de un actor, sino desde ¢l punto de
vista de la totalidad. Por otra parte, esta consideracién objetiva
del campo de lucrzas -lacomprensidn de la batalla y ne sdlo del
combatiente- ¢s indispensable también para quicn busca asu-
mir luego ¢l punto de vista de un actor particular cn ¢l plano
polilico.

El andlisis coyuntural no es evidenteinente un andlisis gené-
rico de las temdticas de la accion politica, haciendo abstraccion
delatempo realidad. Una praxis cxiste con sus delerminacionces,
no es una entelequia intemporal y absiracta. Asi el analisis
coyuntural investiga ¢l sentido de una lucha politica concreta,
enmarcada dentro de un tiempo histdrico preciso.

Sabemos quc el andlisis coyuntural necesita descilrar ol
tiempo corto, porque de otro modo renunciaria a ser un andlisis
de la ficcion histérica para limitarse a ser un andlisis de la
historia.

Pcro, al mismo licmpo, sabemos que ¢l significado de un
ticmpo corto no sélo es dilicil de descifrar, inmersos en la
actualidad, sino taimbién que ¢l significado del proceso global
no se desplicga mds que parcialmente en ¢l Liecmpo corto.
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Por elio cada andlisis coyuntural representa una hipétesis a
verificar. Esto significa que el analisis de la corta duracién
debe complementarse con el de la larga duracién,

Ya hemos indicado nuestras principales hipdtesis sobre cl
cardcter de la lucha politica del periodo y sus cfectos ¢n la
totalizacién de 1a crisis socictal. Esta crisis debe ser analizada
en su movimicnto, ¢sto cs ¢n su proceso de constitucion,
porque clla no representa la simple maduoracién irreversible de
gérmenes presentes desde cl principio.

El andlisis del proceso de constitucion requiere establecer
corics © quicbres dentro del tiempo lineal o continuo, cuya
opacidad consistc en que los acontecimicntos, en su manifesta-
cién o succsion, oculian sus conexiones internas, impidiendo
aproximarse a cllos en forma de totalidades. Esos quicbres
permiten introducir en ¢l orden apareacial de lo cronoldgico,
una ordenacion légica. Alli entra a jugar un papel ¢l concepto
de coyuntura y cl andlisis coyuntural a4 que hemos hecho
refcrencia.

Sicmpre ¢l primer momento del andlisis coyuntural s la
periodizacion. Esto ocurre atin cuando clanilisis coyuntural s¢
aplica al tiempo presente. Entonces, ¢s imposible conocer el
1érmino de una coyuntura, pero para intentar un andlisis coyun-
ural se requiere por lo menos conocer el comienzo, ¢l momento
donde se establcce una modificacion considerada signilicativa
del espacio politico. Con mdis raz6n adn, ¢l andlisis coyuntural
del tiempo pasado requicre, comao primera operacién, establecer
los limites temporales de cada coyuntura.

.Cual es el criterio de perindizacion usado para establecer
los cortes?. De acuerdo a las ideas senaladas anteriormente, no
hemos establecido cortes ad hoc, recurriendo a una determina-
da variable, factor o dimension con ¢l cual designar las unida-
des de significacién gquc constituyen los periodos, por conside-
rar que en tal caso el significado estaria puesto desde cl
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exterior y la periodizacion no surgiria del estudio de la dindmi-
ca misma de la lucha politica. Ello nos ha ilevado a establecer
los cortes en el tiempo, ahi donde se¢ constituyen cambios
significativos en el espacio politico, es decir ¢n las rclaciones
entre fuerzas, ain cuando tales cambios obedezcan en cada
caso a diferentes dimensiones o criterios. Como se verd, ade-
m4s, no siempre los cortes coinciden con un acontecimicnto
preciso o determinados. Mas bien, el hecho que el inicio o
término de una fase o coyuniura aparezca coincidiendo con un
determinado acontccimiento, no implica privilegiar éste en si,
sino la constelacién de significaciones que se producen en
torno a él y afectan al campo politico de Tucrzas.
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I1V. LAS-FASES PUNDAMENTALES
DE LA LUCHA POLITICA

Hemos dicho que et escenario de la lucha politica se cons-
tituye con la inscreién de un proyccto de democratizacidn no
capitalista, cn respucsta a una crisis parcial de¢ la socicdad,
dirigido por los partidos populares y semantizado v vivido
como socialismo. En la medida que se atacan directamente los
intcreses predominantes de los sectores capitalistas, éste es el
niclco de la lucha politica. Pero hemos sefialado que ¢lia sc da
inicialmente ¢n ¢l marco de la legalidad democrdtica y en
condiciones de divisién inicial de lo que constituird el blogue
opositor. Para prevalecer por sobre la csirategia de
neutralizacién o negociacién intentada por el Centro politico,
1a Democracia Cristiana-. la estrategia de derrocamicnto debe-
rd reconstituir la unidad politica del bloque apositor y, asimis-
mo, hacerse hegemanica en los sectores medios, rompicndo su
lecaltad con el sistcma politico con ¢l que s¢ wdentilicaban y
plegando de esta mancra a la Democracia Cristiana.

Esta hipétesis general nos permite distinguir tres grandes
ctapas de la lucha politica en ¢l perindo.

La primera, abarca la coyuntura que va desde la eleccidn de
Allende, en septiembre de 1970, a noviembre de ese mismo
afo, en que fracasa, por prematura, la estrategia de derroca-
miento, ¢n este caso expresada como intento por impedir el
ascenso de la Unidad Popular al Gobierno.

La segunda, abarca desde noviembre de 1970 hasta el des-
encadenamicnto de la crisis de octubre de 1972 y estd definida
por el relativo predominio de la estrategia de ncutralizacion
por sobre la de derrocamicnlo.
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Entre 1a segunda y la tercera clapa debe ubicarse, como
momento de transicién con rasgos que lo ideatifican como una
fase diferente, la crisis y cl paro de octubre de 1972, La
participacién militar ¢s la expresién de una situacién que
anuncia una solucién de nuevo tipo al conflicto politico.

La tercera clapa va desde la resolocién de la crists de
octubre de 1972 hasta ¢l momento del golpe militar de scp-
tiembre de 1973 y sc define por el desplicgue de la estrategia
de derrocamiento.

En cada una de estas fases pucden distinguirse diversas
coyunturas que serdn analizadas a traves de las piginas que
siguen.

Vale la pena indicar dos limitacioncs en el andlisis de estas
elapas y coyunturas. En primer lugar, 1a insuficiencia dc térmi-
nos como Derecha, UP, Gobicrno, DC, FF.AA. para dar cuenta
decl comportamicnlo de actores que no sicmpre aparccen de
modo tan monolitico en ¢l desarrolio de sus acciongs. En
analisis globales como éste, se trata de una limitacién casi
insuperable. En segundo lugar, ¢l material con gue sc ha
trabajado es documental y relativamente accesible, de ahi que
muchos acontecimicntos que perienceen a lo gue pucde tHamar-
se historia secrcta u oculta del periodo, permanceeen aquicn la
opacidad.
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PRIMERA FASE:

DE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES
AL ACCESO DE SALVADOR ALLENDE

AL GOBIERNO.

(Septicmbre a Novicmbre de 1970).

La primcra coyuntura, que abarca desde ¢l momento del
triunfo clectoral de la Unidad Popular hasta ¢l acceso al Go-
bicrno, presenta una difcrencia significativa respecto a las
siguicntes. Desde el punto de vista politico, ¢se ticmpo csté’
centrado en torno a una problemdtica, la cicecidn por ¢l Con-
greso Pleno. Esta marca los temas, los estilos y métodos de la
accion politica. No ¢s normal que una coyuntura presente esa
unidad de¢ problemaitica, que da la apariencia de una conexidn
interna de los acontecimientos casi directa.

Para facilitar 1o deseripeion de los movimicntos internos,
tratarcmos de adentificar ¢n la coyuntura ciertas unidades
molcculares que la componen, a las cuales denominaremos
momentos. La finalidad de esta wdentiticacion de cortes inter-
nes, ¢s permitir una adecuada descripeon de la coyuniura
COMmMO proceso.

Recordemos que los resultados de 1as eleccionces presiden-
ciales fucron: Allende, 1.075.6016 (316.3 %); Alessandri,
1.036.278 (34.9 %); y Tomic, 824,819 (27.8 %).

El primer momento de esta covuntura abarca los dias in-
mediatamente posteriores al triunfo clectoral de Allende, hasta
¢lmemento en que se cumple una doble condicion: se configura
una reaccion ya estructurada por parte de la Derecha y también
se precisa la estrategia alternativa de la Democracia Cristiana
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respecto a esas posiciones. Desde ¢l primer instante, el grueso
de la Derecha, representada a través del Movimiento
alessandrista, -quc agrupaba a las principalcs personalidades,
de partido e independientes, que habian promovido y apoyado
la candidatura de Jorge Alessandri-, eligié la cstrategia de
impedir por la via constitucional y legal el acceso dc Allende
al Gobierno. Evidentemente que esa estrategia rcqucria cl
apoyo politico de 1a DC, poniendo en sus manos las armas
principales para la resolucion del problema.

Sin embargo, cn la madrugada dcl 5 de septicmbre, a las
pocas horas del triunfo, ¢! candidato presidencial derrotado de
la DC, Tomic, reconoci6 la victoria de Aflende y ¢l PDC indico
que los acuerdos quc tomaria a su debido tiempo tendrian en
vista lo voluntad mayoritaria del pueblo chileno emitida en un
proceso limpio y valido.

La Derecha conocia, cuando emitié su propia declaracion cl
6 de septiembre, tanto estos antecedentes como las proximidades
programidticas entre Tomic y Allende. También conocia cl
cardcter organizacional de la DC. Sin embargo, confid en su
capacidad para conseguir quc la resolucion del problema politico
se hiciera en torno a su linca. Esta linca tenia dos aspectos,
negaba la significacion de las ncgociaciones con la lzquicrda,
pero evitaba plantcar la solucion extralegal.

La Izquicrda desarrolla desde el primer momento de la
coyuntura una linca de movilizacion de masas para la dctensa
del resultado clectoral.

Tal cs ¢l sentido de la Declaracion de la Ceatral Unica de
Trabajadores (CUT) ¢l 5 de scptiembre, indicando la voluntad
de lucha y sugiricndo los efectos que podria provocar ¢l des-
conocimicnto del resultado electoral. El mismo sentido tuvo la
declaracién del PS, donde se insinuaba cl caracter scdicioso de
la proposicion alcssandrista.
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En cstc primer momento la Derecha sélo anuncia las gran-
des lincas generales de su estrategia, la cual todavia permanece
imprecisa en sus mecanismos concrctos. En sus primeras de-
claraciones el alessandrismo fue impreciso, sefiald el cardcter
inconcluso del proceso clectoral ¢ hizo un llamado a la DC en
términos de 1a opcidn entre marxismo o democracia, pero sin
pretender involucrar los intereses politicos de fa DC,

El scgundo momento de 1a coyuntura se caracteriza por dos
acontecimientos centrales. En primer lugar, la Derecha preciso
su estrategia, superando la consigna genérica marxismo o
democracia. Definid, como se vera, un mecanismo constitucio-
nal concreto que tomaba en cucnta los intereses del Centro, la
fucrsza parlamentista mas significativa de un eventual bloque
contrario a fa UP. En segundo lugar, la DC llevé cada vez mds
al terreno de la negociacion la resolucion del problema plan-
teado, rectbicndo, por parte de Altende, una respuesta positiva
cn principio.

Este segundo momento ¢s entonees ¢f del enfrentanento
agudo entre L tésas de la Derecha respecto al caracter incon-
cluso del proceso electoral y la tésis de la negociacion, desu-
nada a obtencr de la UP garantias democriticas.

110 de septiecmbre, la DC sefald atraveés de una Declaracion
de su Presidente., que estaba dispuesta o apoyar un proceso de
cambios revolucionarios, pero democraticos, siempre que
Allende cotorgara garantias formales de preservacion de la
democracia.

i.a respuesta de la UP al nusmo uempo que abria posibili-
dades de negociacion, trataba de trastadar cl problema de nivel.
Iin clla se insistio cn ¢l programa como cje conductor de fas
acciones futuras y eo las garantias explicitas que otorgaban
tanto csic documento como ¢t cardeter pluriclasista de la coa-
licion.
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Durante toda la duracién dc cste momento coyuntural la
estrategia de la Izquicrda sc dirigid a dos objetivos: neutralizar
las presioncs dc la Derecha sobre la DC ¢ impedir que aquellas
se desencadcnaran cn movilizacioncs masivas anti-marxistas.
Para conscguir c¢sto, la UP insistié ¢n la doble temitica del
pluralismo interno y del caracter no marxista del futuro Go-
bierno. Fue significativo cn cse terreno la intervencion del
Presidente del PR, la cual mostraba que las garantias estaban
dadas por la propia composicién y cstructuras internas de la
UP.

Esta temdtica tenia dos sentidos, mostrar voluntad dc ne-
gociar pero indicar las reticencias que existian para adquirir
compromisos que ataran las manos del Gobierno, y Ie impidieran
ejecuiar el programa. Sin embargo, 1o redefinicion del plan-
tcamiento de la Derecha obliga a la UP a poner en sordina csas
reticencias iniciales.

Esta redefinicion sc expresd en una declaracidn pablica del
candidato derechista, quicn ofrecio renunciar si cra clegido por
el Congreso Pleno, con ¢l objeto de facilitar una scgunda
eleccién con un candidato DC. Et abandono dec la anterior
formula genérica de las elecciones permitia concetar Tos ite-
reses de los politicos de 1a Derccha con tos intereses politicos
inmediatos dec la DC. Sincmbargo, pese alasaparenics ventajas
dc este ofrccimicnto y a la campaiia de prensa desencndenada,
cuyo objetivo central era sembrar dudas sobre Ta factilidad o
la eficiencia dc la negociacion emprendida, la DC no abandona
esa linca.

El tercer momento estid marcado por la derrota de la pro-
posicién derechista y por ¢l avance de la discusion sobre las
garantias. Esta doble caracteristica estuvo acentuada ademis
por la declaracion de neutralidad de las FF.AA,, contemida en
el discurso del General Schneider con motivo de las FFiestas
Patrias:
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Todos estos factores produjeron el espacio para el surgi-
miento orgdnico de la exirema Derecha, que criticaba el
sometimiento de los partidos de la Derecha o del Centro y su
empantanamiento dentro de las férmulas constitucionales y
legales. E1 10 de septiembre se habia crecado el Movimiento
Nacionalista Patria y Libertad dirigido por cl abogado Pablo
Rodriguez Grez y que, como vercmos mis adelante, tendré un
papel importante cn las actividades de accleracion de la cafda
dc Allcnde y en of levantamiento militar del 29 dc junio de
1973.

El acontccimicnto central de este momento fue la aproba-
ci6n por parte de la DC del documento que contenia las garantias
y condiciones para el apoyo de la DC. El eje ideoldgico del
documento es el rechazo de la polarizacién marxismo-dcmo-
craciay su sustitucion por la polarizacion fucrzas progresistas-
fuerzas conscrvadoras. La DC rcinvindica su caricter revolu-
cionario e insiste que al pedir garantias no busca la defensa de
intereses de grupos o dc personas.

Los cinco puntos centrales plantcados por la DC fucron: a)
mantencidn y preservacion de los elementos fundamentales de
la institucionalidad politica y de las garantfas constitucionales
respecto a la libertad de asociacidn, de prensa y de opinion; b)
mantencion del sistema de tres poderes del Estado y de la
divisién de atribuciones entre cllos: ¢) mantencion del cardcter
profesional y de la ncutralidad politica dc las FF.AA; compro-
miso de impedir la creacién de organizaciones armadas para-
Iclas; d) libertad de educacién a todos los niveles, discusion
democrdtica de las reformas educacionales que se pretenda
cmprender y autonomf{a académica y financicra de las Uni-
versidades: e) libertad sindical y también para las organizacio-
n¢s comunitarias, con reconocimicnto de los derechos de pe-
ticion y huelga. El cardcter de estas reivindicaciones muestra ¢l
papel que la DC sc otorga cn cl liderazgo de los sectores de
capas medias dcl pais.
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El cuarto momento de esta coyuntura es la consagracién a
nivel constitucional de los puntos concertados. La respuesta de
Allende a la DC es calificada por ésta como no completa e
insatisfactoria. En vista de eso, exige la consagracién consti-
tucional de los principios aprobados.

Eldesarrollo de los acontecimientos obligd a la Dircctiva de
la DC a convocar una Junta Nacional que decidiera la linca a
seguir. En ella se enfrentaron dos tendencias polares respecto
a la conducta que debia observarse en ¢l Congreso Pleno. La
posicion de rechazo a Allende habia sido pdblicamente defen-
dida por el Departamento Sindical, micntras la posicién favo-
rable a la ratificacion habia contado con cl aval politico de la
juventud.

Dentro de ese clima, la respuesta favorable de 1a UP y de
Allende a la peticién de consagrar como garantfas constitu-
cionales los puhtos negociados, permitié obtencr una solucion
unitaria y favorable para Allende.

Justamente cuando las ncgociaciones politicas en torno al
problema de las garantias llcgaban a un punto de tensién y de
eventual impasse, un grupo de pobladores liderados por ¢l MIR
ocuparon la Casa Central de la Universidad de Chile y realizaron
actos considerados vejatorios cn la estatua del General
Baquedano.

Las FF.AA. rcaccionaron piblicamente cn un documento
emitido por los comandantes en Jefe, donde sc rechazaban los
presuntos actos vejatorios y donde se indicaba que la historia
y las tradicioncs que conforman el alma de una nacion no ticnen
banderas ni siquicra oricntaciones ideoldgicas. Esa referencia,
atravésde lacual sc afirmaba unradical apoliticismo, cxpresaba
las substancia dc la posicion de las FF.AA. durantc csta fase.

Los partidos de¢ la UP, espccialmente ¢l PC, condenaron
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estos actos como provocaciones que ponian en peligro la reso-
lucion legal de los problemas politicos, cuando ésta ya llegaba
a un punto culminante.

El 20 de octubre la prensa publicaba una dcclaracion de
Alessandri donde éste pedia que no votaran por ¢l cn ¢l Con-
greso Pleno y cen la cual definia a Atlende como un hombre de
probadas conviccioncs democrdticas. Casi al mismo tiempo ¢ra
aprobado por ¢l Senado, con 1a asistencia del futuro Presidente,
¢l Estatuto de Garantfas claborado por una comisién mixta de
la UP y la DC.

El altimo momento de esta coyuntura, previo al ascenso de
la UP al Gobierno, estuvo marcado por el asesinato del Co-
mandante cn Jefe del Ejéreito, General Schncider, cn manos de
militantes dec cxtrema derecha que intentaban una cxtrafia
conspiracion.

A los dos dias, ¢l Congreso Pleno clige por amplia mayoria
como Presidente de la Repablica al candidato de la Izquicrda,
La DC, comentando la signilicacién del acto, indicd que sélo
su actitud impidié que los clementos fanatizados hubicsen
lHlevado al pais a la zozobra.

Esta descripcion de l1a coyuntura, en la cual hemos tratado
dc poncr de relicve los principales acontecimicentos, permite
plantcar algunos intcrrogantes, cuyd respucsta cxige una
perspectiva analitica.

Tres hechos 1laman 1a atencién poderosamente. Ellos son:
¢l aislamicnto politico de la Derecha durante la coyuntura, la
renuncia por parte de la DC a una solucién que convenia a sus
intereses politicos inmediatos y ¢l comportamiento de las
FF.AA. Desgraciadamente, todavia hoy no ¢s posible dar res-
pucsta satisfactoria a algunas de las preguntas que cstos hechos
plantcan, porque sc carcce de antecedentes histéricos fide-
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dignos. Por ello, muchas de nuestra afirmaciones son
provisorias.

Creemos que la clave interpretativa de esta coyuntura esti
en la existencia de una doble legitimidad, la cual determind los
pardmetros o cotas, dentro de los cuales, las diferentes fuerzas
se movieron. Esa doble legitimidad consistia, primero cn la
adhesién instrumental -por cuanto el sistema permitia articula-
cién y representacién de intereses variados—e ideologia -
sobre la base de valores y concepciones éticas aparentemente
arraigadas- a la democracia como principio de organizacién
politica y, segundo, en la gencralizacién dec 1a idea que la
sociedad chilena requerfa cambios profundos. Esas dos con-
cepciones que estaban universalizadas en forma de sentido
comin, como resultado de una larga y rciterada accién comu-
nicativa, se afirmaban la una a la otra. La democracia permitia
el cambio social, al mismo tiempo que éste reforzaba a la
democracia.

Esta doble legitimidad del régimen politico y de la necesidad
de cambios, impidié que tomaran cuerpo una solucién extra
legal, o las soluciones que podian crear el clima de enfrenta-
mientos armados o de guerra civil. Tal es el caso de los intentos
de los grupos de extrema derccha y de los esfucrzos de sectores
norteamericanos por impedir el acceso de Allende al Gobierno
(9). También esta doble legitimidad impidi6 que en csta fase
tomaran cuerpo soluciones conservadoras.

Esta legitimidad operaba como selector de las alternativas
viables al nivel de las organizaciones politicas y dc sus clites
dirigentes. De hecho la unidad politica de la DC no resistia
ninguna otra solucién que aquella que finalmente sc impuso.
En este sentido, sin embargo, ¢s indispensable no sobreestimar

(9) Véase al respecto , «Documenios Secretos de la ITT» (Ed. Quimanti
Santiago, 1972) y «El caso de Schneider» (Quimanti, Santia,

, 1972).
Archivgg Salvacfor Allende

52 La Unidad Popular

la fucrza quc tuvicron en la coyuntura las tendencias intcrnas
ancgar clapoyo a Allende. Ellas por de pronto, radicaron sobre
todo cn personalidades ligadas a los grandes intereses econd-
micos capitalistas o en aquellos grupos internos cuya prictica
los habia llevado a virulentos enfrentamientos con la Izquier-
da, por ejemplo, la elitc sindical. El discurso del Ministro de
Hacicnda de Frei, a fines de septicmbre, creando alarma por la
situacion cconémica como consccucncia de los resultados de
las clecciones, cualquicra sca su origen interno dentro de la
DC, cs una expresion confusa de cstas reticencias.

D¢ hecho, la unidad interna de la DC para apoyar a Allende
sobre la base de garantias constitucionales para la preservacion
de lo fTundamental del régimen politico, sc realiza sobre la base
dc uncalculo de intereses de largo plazo. La solucion propucsta
por la Derecha, en la medida que iba cn dircccién inversa de la
sensibilizacion intensificada de los sectores populares que la
DC habia agrupado, sensibles a las posibilidades que abriria un
vasto programa de cambios, cra vista como una tentacion
conscrvadora, Bl peligro que cllo involucraba para ta DC era
claro, la hubicra obligado a cerrar una ahanza politica con Ia
Derecha, como el danico modo de salvar los obsticulos de un
%obicrno marcado por ¢l scllo de su origen. La mutaciéon
conservadora de la DC cra visualizada como ¢l desenlace
virtual e¢n un Gobicrno que hubicse vivido ¢n permancente
conllicto con una Izquicrda, en un ¢lima d¢ permancnte con-
vulsion, donde las posibilidades de institucionalizacion de los
conllictos hubicse sido siempre precaria. La DC ve ante si ¢l
panorama dec un bloque conservador dirigido por clla, quc
hubicse debido gobernar ¢n un contexto represivo.

Asi, renunciar a los intereses politicos de corto plazo le
permite mantener su identidad politica y organizacional, como
partido transclase con fuerte arraigo popular. La solucién que
fa Derecha ofrece es vista como una trampa politica para la DC
y ¢como una quicbra virtual del modelo de articulacion de
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intereses en que se sostenia el sistema politico. Hubiese signi-
ficado otorgarle legitimidad a las tendencias insurreccionales
en la Izquicrda en un momento cn quc importantes sectores
popularcs concebian esperanzas cn cl programa dc la UP y
donde hubiese sido facil gencralizar la idca de una falsa de-
mocracia liberal burguesa.

Estamos, entonces como lo estaremos permanentemente
durante el periodo, frente a la problematica del caracter
organizacional dc este centrismo, el cual no era la forma tipica
0, mds bien, tradicional de centrismo. Su antipicidad ticne su
origen en la fuerte dimension popular de ¢csc centrismo, tanto
desde el punto de vista de sucomposicion organizacional, de su
arraigo electoral y de representacion como desde ¢l punto de
vista de los componentes idcolédicos que lo identificaban. Es
importante darse cuenta que el problema de la legitimidad no sc
planteaba a causa de la legalidad de la solucién pucsta por la
Derecha. La eleccién del candidato presidencial que habia
obtenido el segundo lugar cn las elecciones, por parte dcl
Congreso Pleno, hubiese sido solucion perfectamente consti-
tucional.

La Derecha en esta coyuntura no pucdc asumir ¢l rechazo a
una solucién legal porque iria cn ¢l sentido contrario de la
legitimidad indicada. Pero el problema para clla ¢s que la
mantencién dentro del cuadro constitucional pone la solucién
de la situacién en manos de la DC. La basqueda de cualguicer
otra solucién por parte de la Derecha estd impedida porque csa
legitimidad acotaba la definicién de las Fuerzas Armadas.

El comportamicnto de cste dltimo scctor, decisivo desde ¢l
punto dc vista dcl balance de poder, estaba determinado, fucra
de él1, por la fucrza cntre grandes sectores de la socicdad de la
legitimidad democritica y de la necesidad dec cambios y, dentro
de é1, por cl impacto que provocaba csa doble Iegitimidad.

El putchismo quc pudo tentar a algunos ng Hegdavencran oo
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lizarse. Aparccicron formas de resolucién del problema politi-
co plantcado que cran mucho mas compatibles con el fenémeno
dc lalegitimacion y, sobre todo, con la ausencia de un proyecto
alternativo de consenso dentro de las FF.AA. Hay que recordar
quc ¢stas habian permanecido largo tiempo al margen de la
discusion politica, cultivando una doctrina de apoliticismo y
de acci6n profesional, sin la cual los desajustes de la relacién
entre economia y politica hubicran provocado mucho antes el
desplazamiento del mando civil. La existencia interna de estos
tipos dc formacién y socializacién ticnen como resultado, en la
coyuntura, quc ¢l consenso para la intervencion requeria de-
terminadas condiciones de crisis social y politica que no apa-
recian en 1970. Todo lo contrario, la conviccién generalizada
c¢ra quc una solucioén de fuerza o incluso una solucién que
frustrara la expectativa popular provocarian ellas una crisis de
la convivencia politica. Como aparecicron posibilidades de
solucién negociada de consenso catre la clite politica, las
FF.AA. pcrmanccicron al margen.
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SEGUNDA FASE:
DEL ACCESO AL GOBIERNO

A LA CRISIS DE OCTUBRE.
(Novicmbre 1970 a Scpticmbre 1972).

1. DEL ACCESO AL GOBIERNO
A LAS ELECCIONES MUNICIPALES.
{Noviembrc dc 1970 a abril de 1971).

La coyuntura que comicnza con cl acceso de Allende al
Gobierno y que termina con las clecciones de regidores, en
abril de 1971, es la primera coyuntura del periodo de Gobierno.
Ella plantea problemas metodolégicos de cardcter descriptivo
y analitico que no presentaba la coyuntura anterior.

Esa coyuntura previa sc caracterizaba, como se ha dicho,
porque habia una unidad de problemdtica que aparece directa-
mente.

Las otras coyunturas prescntan, al contrario, una diversidad
de problematicas. Esto nos obliga a utilizar una opcratoria
descriptivadistinta. En vez de tomar como unidad de descripcion
una unidad ticmpo, ¢l momento de la coyuntura, dcberemos
tomar los acontecimicntos donde se expresaban determinadas
problemadticas. La utilizaciéon de cortes temporales
intracoyunturales, no nos servird como recurso descriptivo,
sino como rccurso analitico.

El relato de los acontecimientos estard nccesariamenic
disminuido. Nucstro intento scrd exclusivamente captar la
significacion de cllos, desde la perspectiva de una lectura sobre
el significado dc la coyuntura.
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Los acontccimientos politicos mas significativos de esta
coyuntura son: 1) la agitacién agraria; 2) la puesta en marcha
de una determinada estrategia para el cambio de las estructuras
ccondmicas y los problemas politicos que cllo suscitd respecto
a la compra de acciones bancarias y respecto a las requisiciones
y expropiaciones de industrias; 3) los conflictos que se susci-
taron a propésito de problemas judiciales; 4) el comienzo de la
discusién respecto a la nacionalizacion del cobre; 5) la temé-
tica de la scdicidn, plantcada a propdsito de la ncgativa de
desafucro a un scnador opositor por la Corte Suprema y a
proposito del Namado alfaire del cobre, y 6) la preparacion y
rcalizacién de las clecciones municipales de abril.

L.a agitacién agraria en las provincias del Sur y en particular
en Cautin, ¢s uno dec los principales problemas politicos del
periodo, no tanto por la importancia cuantitativa que tiene, sino
por las problemdticas que cn torno a clla sc plantean. El
andlisis de esc aconlecimicnto permite visualizar la cstrategia
dec las difercntes fucrzas opositoras respecto al Gobierno y ¢l
mado como éste ha resuclto enfrentar determinados problemas.

Cada una dc las fuerzas hace una lectura diferente de 1a ola
dc tomas y de los cnlrentamicntos entre campesinos, mapuches
y propietarios, que s¢ escalonan desde dicicmbre de 1970 hasta
marzo de 1971,

Unade las lecturas proviene de las organizaciones patronalcs.
Ellas se esfuerzan por definir ¢l problema desde un punto de
vista estrictamente gremial, evitando scr arrastrados a un jui-
cio politico global respecto al Gobicrno. La intencién de su
accién es evitar una radicalizacion de la politica agraria del
Gobicrno. Luchan por obtencr, sobre la base de 1a negociacién,
un cspacio para la agricultura privada dentro de una sociedad
que vive un proceso de profundas transformaciones. Esta
posicién de las organizaciones patronales implica una profun-
da ruptura con los comportamientos desarrollados durante ¢l
gobicrno de Frei. Esta ruptura s tematizada, al principio de la

y el Conflicto Politico en Chile 57




coyuntura como si el cambio dc Gobierno significara el paso de
una Reforma Agraria dcmagdgica ¢ impulsada por motivos
politicos a una Rcforma Agraria técnica y planificada.

Para realizar esta modificacién d¢ sus comportamicntos y
andalisis previos, las organizaciones patronales agricolas decben
transformar sustancialmente el discurso y 1a practica corporativa
frente a la Reforma Agraria, asumiéndola como un cambio
necesario.

Su énfasis sc traslada de la rcinvindicacidon del derecho de
propicdad, de la movilizacién contra las cxpropiaciones con-
sidcradas cn si como expoliatorias, a la defensade laaplicacion
legal y planificada dec la Reforma Agraria. La temitica de la
fijacién rapida de las rcglas dcl juego donde se indique el
espacio de la agricultura privada dentro de un sistema agricola
con predominio del sector socializado, no se formula a nombre
de la justicia o de derechos naturales quc dcberian ser
inalienables, sino desde el punto dc vista de la clicacia del
sistema agricola.

Esa linea de conducta, mantcnida en un momento en que
recrudecen las tomas de predios, reproduce la escision entre las
organizaciones patronales y la DC, atin cuando ésta aparcce en
este momento como la principal fucrza politica de la Oposicion.
El intento por parte de los gremios patronalcs de detender los
intereses corporativos mds esenciales -como son la supervi-
vencia en cuanto clase de productores agricolas- desterrando la
perspectiva conscrvadora y asumiendo una perspectiva nacional,
entra en contradiccién con los intereses politicos de la DC.

Para esta organizacién, mds aun que para la fzquicrda, por
la posicién gobernante de ésta, todos los acontccimicntos de la
coyuntura ticnen una determinacién de corto plazo que sc
inscribe en una de largo plazo. En el caso de la DC el objcto de
largo plazo es convertirse ¢n la dnica alternativa de oposicion
al Gobicrno dc Allende. Para ¢l logro de esta mcta mediata
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requiere consolidarse durante las elcccioncs de abril como la
principal fuerza politica, no sélo de la Oposicién, sino del pafs.

Asi, el problema do 1a agitacidn agraria cstd inscrto para la
DC dentro de la problemética politica global. No lc interesa
desde la perspectiva de los patrones amcnazados, como un
problema corporativo o gremial. La linca dc la DC respecto al
problema agrario tiene dos aspectos simultincos. Primero,
agita cse problema para aglutinar cn torno a si las fucrzas
opositoras. Segundo, busca presionar al Gobierno para man-
tenerlo dentro de limites legales. La cstrategia de 1a DC durante
esacoyuntura, y también durante la mayor parte del periodo, es
tratar de acotar la accién del Gobierno, puesto que la
radicalizacién de su accién permite la recuperacion politica de
los scctores mds conscrvadores. La posibilidad para la DC de
scr clla la alternativa de Oposicién requicre que ¢l Gobicrno
mantenga su accion dentro de los limites negociados cn el
Estatuto de Garantias. Esa negociacién simboliza para la DC su
capacidad para resolver democrdticamente los conflictos
plantcados por ¢l triunfo ¢lectoral de la Izquicrda.

Pero al mismo tiempo, la DC debe enfrentar ¢l problema
agrario desde otro punto de vista, 1a mantenciéon de su base
social campesina cn una situacidon en que se intensifican las
demandas y las movilizaciones cspontincas por la tierra.

Para la UP y para ¢l Gobierno ¢l recrudecimiento de las
tomas de predios, que en realidad habian comenzado el dGltimo
afio dcl Gobicrno de Frel, implican una scric de problemas
politicos quc cstdn cn relacién con sus propios intcreses como
coalicion gobcrnante y con las temadticas que la Oposicién
plantca a propdsito del proceso.

El principal problema se expresa ¢n ¢l conflicto cntre la
nccesidad de mantencion del orden quce toda fucrza gobernante
cnfrenta, exigido por la Oposicién politica y por las organi-
zacioncs patronales, y la nccesidad de respetar la racionalidad
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de lo popular. Esta Gltima l6gica se expresa en varias dimensio-
nes: el reconocimiento del caricter justo de muchas de las
tomas o de las acciones campesinas ilegales, una cierta
sacralizacién de laaccién de las masas puesto que ellas expresan
tendencias revolucionarias, y por iltimo, el rechazo a utilizar
la represion contra los asalariados. En esa problematica est4
presente una de las tendencias més caracteristicas del Gobierno,
¢l sentirse representante de las clases hasta entonces explota-
das, encargado de restaurar en sus actos viejas injusticias y
desigualdades.

Ante esto, la Oposicidn desarrolla la temdtica del desorden
y de la autoridad sobrepasada y trata de obligar al Gobierno a
acciones mds enérgicas. Este responde en un doble plano.

Primero, indicando que la politica de persuacién es la {inica
que puede permitir resolver el problema. La represion minaria
la confianza en la accién gubernativa de esos sectores movi-
lizados y radicalizados, multiplicando la posibilidad dc ex-
plosiones espontdneas. Segundo, indicando que en gran parte
del comportamiento de los campesinos estaba determinado por
la violencia y la injusticia de los patrones.

En el curso del conflicto, las fuerzas identificaron de difc-
rentes modos a los responsables. Sin embargo, creemos que la
importancia que adquiricron las tomas de fundos durante la
coyuntura, y durante la mayor parte del periodo, es laresultante
de un doble hecho. Por una parte, revelaba la influencia que
podia adquirir, en este caso entre los sectores campesinos, una
estrategia que actuaba para desarrollar un poder de masas que
impusiera al Gobierno el ritmo de la Reforma Agraria. Por otra
parte, esta sucesién de tomas, reiteradamente condenada por el
Gobierno porque lo ponia en un impasse politico durante un
periodo electoral, revelaba la existencia de poderosos fermen-
tos de movilizacién disponibles. Algunas de las tomas fucron
evidentemente organizadas por sectores que respondian a una
estrategia de extrema Izquierda, a la cual se sumaban sectores
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de la UP. Pero otras fueron generadas respondiendo a necesi-
dades percibidas auténomamente. Es evidente que tras esos
comportamientos existia la conciencia de realizar un derecho.

El Gobierno estaba sometido a una triple presién, la presién
de la DC a través de la tesis de 1a autoridad sobrepasada, la de
los gremios patronales que buscaban un espacio paralainiciativa
privada en la agricultura y la de los campesinos movilizados
tras la tierra.

Enfrentado a estas exigencias contradictorias en pleno pe-
riodo electoral, el Gobicrno actiia de un modo que serd
prototipico. Transforma las tomas en un medio de aceleracién
de la Reforma Agraria, utiliza la persuacién frente a los cam-
pesinos sin ticrras y emplea la legislacién de represién de los
delitos politicos frente a la violencia de los latifundistas. Su
respuesta global fue la masificacion de la Reforma Agraria en
las provincias convulsionadas y la definicién de reglas del
juego donde se le asignaba un rol minimo y precario a los
agricultores privados.

Dec cse modo fracasan tanto la tictica de 1a DC consistente
en transformar el problecma agrario en un clemento movilizador
para obligar al Gobierno a situarse en un dmbito donde debia
negociar con la Gnica fuerza politica disponible, como la tac-
tica de los gremios patronales consistente en buscar la mode-
racién de las transformacioncs basdndose cn la idca que el
Gobierno deseaba ampliar el consenso.

Enfrentado en pleno periodo electoral, momento donde
podia haberse sentido émpujado a buscar un apoyo ampliado, a
las primeras alternativas importantes, el Gobierno eligid una
politica definida como de clase, 1o que también implicaba una
estrategia clcctoral.

El segundo conflicto politico importante de csta fase se
suscita por las compras de acciones bancarias, con el propdésito
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de estatizar la banca privada, y a consecucncia dc las interven-
ciones y requisiciones de empresas.

En ese terreno, el camino elegido por ¢l Gobicrno cs ¢l de
adecuarse a posibilidades abiertas por una legislacion
heterogénea y confusa para rcalizar su vasta polilica dc
transformaciones econémicas, cuyo clemento central cra la
destruccion de la estructura monopdélica privada y la cons-
truccién de lo que denomind Arca de Propiedad Social (APS).
Asi, comenzd a utilizar vicjas clatisulas legales que le otorgaban
insospechados podcres. Este recurso, que 1a Oposicion tematiza
como legalidad sobrepasada, ya dcsde esta coyuntura, era
evidentecmente legal cn su forma. Pero también cra cvidente
que su uso generalizado alteraba cl cquilibrio entre los poderes
del Estado, privilegiando los dcl Ejecutivo y cuestionando asi
el principio que permitia la articulacién de los intereses do-
minantes dentro del sistema politico. De nuevo esta coyuntura
tiene un cardcter prototipico pues en ella se viven, al principio
bajo la forma de la sorpresa, los conflictos tipicos del periodo.

La primera rcquisicion dcl Gobierno, la fabrica textil
Bellavista Tomé, es acogida con beneplicito por todos los
sectores, cuando Allende la anuncia en una visita a Concepeidn.
Los motivos que justificaban la medida cran la paralizacion y
abandono de la industria por paric dc los empresarios. Es
evidente que cn c¢se momento no se picnsa quc la clatsula
invocada scrvird como férmula general.

Sin cmbargo, la aceptacion de estas medidas cxpropiatorias
por parte, por ejemplo, del principal diario ligado a los grandes
intereses econémicos, El Mercurio, son reveladoras del estado
ideoldgico dc las clascs amenazadas en sus intereses cconbémi-
cos y de sus rcpresentantes politicos tradicionales, cn los
primeros momentos dcl Gobierno de Allende.

En esa aceptacion resignada, y apenas reticente, € ponc cn
evidencia ¢l mismo tipo dc tdctica de los gremios agrarios. El
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analisis que hacen sobre la expropiacién de Bellavista Tomé
distingue entre el cmpresario que se atienc a la ley, que hace
funcionar la industria y que colabora con la tarea nacional de
producir, de aquél que, acicatcado por ¢l péanico, deja todo
abandonado. En esc razonamicnto hay una I6gica comin con ¢l
de los agrarios. El objctivo aparente cs defender la iniciativa
privada y no a los capitalistas o latifundistas individuales.

La rcaccion ¢s, 8in cmbargo, muy distinta frente al proce-
dimicnto para la compra cstatal de las acciones bancarias.
Micntras que las cxpropiaciones o requisiciones de algunas
industrias, aduciendo decretos no derogados de 1932, podrian
ser vistas como recurso de excepcién que se justificaba por
motivos nacionales, el procedimiento de estatizacién bancaria
revela una estrategia general.

En este terreno se produce una escision entre los intentos de
la DC de generar una movilizacién cn contra dcl procedimicnto
extraparlamentario usado para la éstatizacion bancaria y cl
comportamicnto de los grandes accionistas, que, cmpujados
por las ventajas de la proposicién gubernamental y tcmerosos
de un endurccimicnto posterior, cmpiczan a vender sus acciones
en grandes cantidadcs.

En todo caso, durante la coyuntura cstudiada, el problema
de la estrategia de transformacion ccondmica sc plantea todavia
cn forma preliminar.

El tercer problema politico importante de la coyuntura es el
comienzo del proceso de nacionalizacién de la gran mineria del
cobre (10). La importancia de ¢ste acontecimiento, que final-
mente derivard en una férmula de consenso, es que las primeras

( 10) El proyecto de Reforma Constitucional sobre la nacionalizacion del
cobre fue presentado por el Ejecutivo el 19 de Enero de 1971. Tuvo un tiempo
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proposiciones gubernamentales son recibidas con extraordina-
ria reticencia por la DC.

Para esta organizacién politica el proyecto enviado a la
discusién parlamentaria revclaba un cstilo, puesto que hacia
tabla rasa de¢ la politica de chilenizacién emprendida por cl
Gobierno de Frei. La DC ve en esta actitud un comportamicnto
sectario y dogmatico y una negacidn de la politica del consenso.
Ella otorga a su oposicion al proyecto enviado un cariz popu-
lista. No sélo lo critica desde el punto de vista de la defensa
histérica del Gobierno de Frei, sino también invocando cl
nombre de las organizaciones gremiales cupriferas, cuyos de-
rechos adquiridos serian amenazados por las ambigucdades del
proyecto. Es ese otro intento de gencrarle contradiccionces al
Gobicrno en ¢l campo de lo popular. Esa misma linca es usada
entre los campesinos, denunciando presuntos planes de
estatizacion de la tierra, y entre los bancarios proponicndo la
propicdad de los trabajadores como alternativa de
estatizacién. Sin embargo, ¢n ¢sa coyuntura, €s0s intcntos sc
muestran prematuros. ‘

Otro de los conflictos politicos del periodo, que también
tiene un caracter premonitorio, son los enfrentamicntos entre
el Gobierno y la UP y el Poder Judicial. En el curso de esta
coyuntura, esos cnfrecntamientos s¢ desencadenan a propoésito
de tres acontccimicntos.

de tramitacion de seis meses. Las principales modificaciones introducidas cn
la discusién parlamentaria tuvieron relacién con la validez de los contratos
leyes, negociados por la Administracién Frei para realizar su politica de
chilenizacion con la composicion del Tribunal Especial del cobre, encarzado
defijar el monto de las indemnizacionesy con los derechos de los consecionarios
de las mismas. Para conocer la trayectoria parlamentaria de los nix
importantes proyectos de ley o reformas const itucionales durante el periodo:
Francisco Cumplido, «Proyectos legislativos e institucionalidad juridica
1964-1973» (op. cit.).
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Uno de ellos es el rechazo, por parte de la Corte Suprema,
de la inhabilitacion de un senador derechista que el Fiscal
Militar suponia implicado cn el asesinato del General Schneider.
Ese suceso desencadend una violenta campafia de 1a UP contra
el cardcter clasista dcl Poder Judicial. El scgundo punto de
friccién es ¢l Proyccto de Tribunales Vecinales, enviado por el
Gobierno al Parlamento, cuyo objcto era crear tribunales ele-
gidos por sufragio universal que conoccerian causas de menor
cuantia. Este Proyccto fue retirado posteriormente de la dis-
cusion parlamentaria, a causa de la oposicion politica y del
Poder Judicial. El tercer acontecimicnto cs el discurso del
Presidente de 1a Corte Suprema, al inaugurar el Afio Judicial
1971, donde defendia a la justicia de las criticas recibidas,
ncgaba su caracter clasista y trataba de demostrar su apertura
a una politica de cambios; pero el centro politico del discurso
fue el cuestionamicnto del Proyccto de Tribunales Vecinales.

Evidentemente que esa intervencion politica dcl Poder Ju-
dicial habria merecido, en condicioncs normales, una critica
undnime. Sin embargo, la intensidad de la lucha politica de la
coyuntura hace que cl discurso fuera recuperado por la Opo-
sicion cn gencral y en particular por la DC. Esta analiza cl
discurso como un acto de legitima defensa, insinuando s6lo de
pasada los inconvenicntes de un pronunciamiento politico del
Poder Judicial.

Este hecho es revelador del ¢lima politico de la coyuntura.La
intensidad que cobran los enfrentamicntos, evidentemente
determinada por la cxpectativa clectoral, produce una
polarizacién artificiosa, quc no corresponde a una polarizacion
real, -1a Oposicidn estaba profundamente dividida-, pero que
impidc cualquier entendimicnto racional en tomo a los proyec-
tos del Gobierno. En ese clima se desarrolla, por ejemplo el
analisis de los Tribunales Vecinales. La fuerte politizacién de
la coyuntura le impide a la DC descubrir en ese proyccto una
continuacién dc¢ su politica respecto a la marginalidad. Lo
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analiza, mas bien, en una hipétesis paranoica como si allf sc
presagiara una institucién de la dictadura del proletariado.

El tema de la sedicién es también demostrativo de este
clima. Ella se convierte en una temética del Gobierno y de la
UP desde el principio del periodo. Quizis justamente por cllo
perdi6 fuerza posteriormente como consigna de movilizacién.
Durante esta coyuntura este tema empicza a constituirse a
propésito de tres hechos. En primer lugar las declaraciones del
Senador Morales Adriazola, el cual habia estado sujeto al
proceso de inhabilitacién mencionado. Esas declaraciones son
un llamado a la unidad nacional contra ¢l Gobicrno y no un
llamado a la accién extra-legal, aunque cvidentemente ¢l ca-
racter del personaje permitié la lectura scgunda que la UP
realiz6. En segundo lugar, los entendimicntos todavia puntuales
entre la DC y la Derecha en la discusién de la ley de presupuesto
y del proyecto de reajustes. En tercer lugar, ¢l Hamado affaire
del Cobre, suscitado a propédsito de una denuncia del Gobierno
respecto a una maniobra internacional destinada a bajar
artificialmente el precio del cobre

Parece evidente que cl tema de la sedicion no corresponde
a la naturaleza dc la coyuntura. Todo lo contrario, ¢l conjunto
de las fuerzas se movia en una perspectivaclectoral. Ese hecho
proporciona la clave interpretativa dc la coyuntura.

Desde el punto de vista de la estructuracién del campo de
fuerzas, esta coyuntura se caracteriza por un cnfrentamicnto
agudo cntre 1la DC y la UP y por la relativa apatia polftica de la
Derecha. Este tltimo rasgo representa un fenémeno de conti-
nuidad, después de la derrota de 1a linea del Partido Nacional
durante 1a fase de negociaciones entre scptiembre y novicmbre
de 1970 y, lucgo, al conocerse las filiaciones de los autores de
la muerte del General Schncider. Ademés durante los primeros
meses de esta coyuntura, la Derecha politica se ve anulada por
la tictica gremial dc las organizacioncs patronales. De hecho,
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esta tactica negaba la representacién de los sectores capitalis-
tas tanto a la DC como el Partido Nacional.

Por otra partc ;por qué sc agudiza el enfrentamiento entre
dos fucrzas que, de algin modo, cstaban unidas por las simi-
litudes del programa y por las ncgociaciones del periodo pre-
cedente? Nos parece que cste hecho, y por lo tanto la dindmica
de la coyuntura, estd determinado por la lucha electoral que se
avecinaba. Sc produce una contradiccion entre el disefio elec-
toral de la UP y ¢l de la DC, cn los cuales sc manifiestan -sin
duda- concepciones de fondo que trascicnden cl cvento inme-
diato.

El Gobierno de 1a UP enfrenté muchas veces la disyuntiva
entre buscar una ampliacién de su base de apoyo por la via de
los compromisos politicos o buscarla en ¢l marco dc una
politica popular, que renucleara en torno a la UP a los scctores
de trabajadores atraidos por la DC. Sinembargo, csa disyuntiva
no puede plantcarsce asi durante esta coyuntura. Ella no aparcce
entonces como una opeion que tendria consccuencias decisivas
para ¢l futuro sino como un dato detcrminado. La dindmica
clectoral anula la posibilidad de plantearse ¢l problema.

La UP enfrenta cl desaffo de ampliar su precaria basce inicial
de sustentacién. Para ¢llo cree no tener otra opcion que una
agresiva politica que la mucestre dispucsta a cumplir con ¢l
programa ofrecido. Tratar de conscguir un compromiso con la
DC la obligaria a rcdefinir su programa, frustrando las ex-
pectativas de cambio de su propia base popular y perdiendo la
oportunidad de atracr a otros scctores.

A su vez, la DC, en la cual cocxisten adn difcrentes y
contradictorios andlisis sobre ¢l fecndmeno de la UP, se lanza a
conquistar cl liderazgo opositor, tanto porquc ve alli el ambito
de su crecimicnto potencial como porque cs condicién de
cualquier politica. Necesita su poder electoral tanto si desea
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mantener en el futuro esa linca de oposicion como si desea
articular un bloque con la Izquierda. En el mes de octubre de
1970, uno de sus principales representantes, Jaime Castillo,
habia dicho que ¢l dilema politico del pais era el dc saber si la
mayoria decl 36% puede gobernar dentro de la estricta plataforma
con la cual se presentd a las eleccioncs, o si es posible orien-
tarse a la construccion de un Gobierno, que representa a todos
aquellos que apoyaron los programas de Allende y Tomic. Lo
que unificaba el andlisis de Castillo con los andlisis opuestos
internamente, era la comin necesidad de superar el test elec-
toral. Uno y otro requerian la misma condicién, que la DC
mantuviera intacto o desarrollara atin mas su podcrio dc masas.

De ese modo los interescs politicos de la DC y de la UP se
presentan , desde esta coyuntura inicial, como contradictorios.
Para la UP la posibilidad de crecer requiere una estrategia que
le permita ampliar su autonomia, aprovechando al maximo las
atribuciones del Ejecutivo, para depender lo menos posible de
la negociacioén parlamentaria.

El objetivo de la DC, en cambio, es neutralizar y amarrar lo
mds posible al Gobicrno con el objeto de impedirle ampliar su
influencia de masas. Estc trata de evadir esas presiones con una
estrategia legal extra parlamentaria en la quc se recurre a
disposiciones atipicas, no compatibles cn gencral con la matriz
burguesa del derecho civil, pero que efcctivamente cxistian
como disposiciones formalmente legales; este tipo de accidn,
aunque justificable desde cl punto de vista dc la legalidad y
provocado por la misma rigidez del sistema de decisiones, es
rechazado por las instancias judiciales o de intcrpretacion de la
ley. Es evidente que las querellas interpretativas a este respecto
se dan durante ¢l periodo c¢n el marco de una lucha politica
desencadcnada, donde los criterios juridicos no son ¢l clemen-
to principal de la definicion.

Scacomo sea, este tipo de estrategia legal extraparlamentaria
que la UP aplica desde ¢l principio de su Gobierno tambicn estd
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determinada en esta coyuntura por la dindmica electoral. De
hecho, la agitacién agraria no fuc un tipo dec movilizacion
planificada por la UP. Pcro ¢l descncadenamiento de ella la
pone frente a un problcma con graves repercusiones electlora-
les. Necesita reinscribir esta movilizacion dentro del marco
legal, pero sin convertirse en adversario de los campcsinos
movilizados. Para cllo no l¢ qucda otro camino que intensificar
la Reforma Agraria.

Desde el principio 1a UP sc ve amenazada por una
neutralizacién de su accion gubernativa, para inscrlarla global-
mente en ¢f marco de una legalidad que imponc la negociacion
y ¢l ritmo gradual, y que impide asi, también por razones de
indole econdémica, el cunplimicnto cabal del programa. Sin
embargo, las condiciones de la coyuntura lc obligan a rechazar
cualquicr posibilidad de compromiso, porque de esc modo
picrde recursos para ampliar su basc social, aprovechando
expectativas de cambio. Por otro lado, tambic¢n la DC necesita
obtener un perlil propio freate al Gobierno en vista a las
clecciones de abnil,

La temprana aparicion de la estrategia legal del Gobicrno,
que altera ¢l principio del contrabalance de poderes en tavor
de! Ejecutivo, constituye desde ¢l principio la tematica de la
ilegalidad en el discurso de la Oposicion, la que se convertird
mis adelante en un clemento reiterativo. Pero todavia en este
momento, esta imputacion es cautelosa o parcial. Encl lenguaje
de E! Mercurio, s¢ trata apenas de la insinuacién de una
tendencia que era necesario precaver. En el lenguaje de la DC,
donde esta temadtica estd mas constituida, la tlegalidad es una
tendencia ligada a los grupos mis extremos, que sc neutraliza-
ria o chiminaria mediante la restauracton de fa autoridad presi-
dencial por encima de los partidos.

De hecho el tratamiento del problema de legalidad permite
la cxpansidon de tendencias a la desinstituctonalizacion ya

prescates en el periodo de Gobicrne anterior. En realidad,
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siempre habia habido una cierta flexibilidad respecto al cum-
plimiento de normas politicas. Por cjemplo, cn un tiempo la
préactica dcl cohecho o de la presion elcctoral sobre los cam-
pesinos era amparada por las autoridades locales; asi como las
autoridades debian consentir Ia accién sindical y las huclgas dc
los emplcados fiscales. Sin embargo, en la Gltima ctapa del
Gobierno de Frei empieza a adquirir importancia el fenémeno
de las tomas de fundos o de sitios urbanos. Las acciones rurales
son consentidas por las autoridades estatales y fomentadas por
activistas de la DC. A su vez, las tomas de sitios urbanos pasan
a ser consideradas como un recurso permitido que tiene su
propia legalidad, por cjemplo, ¢l lanvamiento de bandceras
como cxpresién de una toma consumada.

Desde el principio del Gobicrno de Allende aparecicron
renovadas tendencias a la desinstitucionalizacion de la fucha
politica. Ellas toman las siguientes formas principales: accion
dirccta de las masas por resolver sus problemas, aparicion de
los temas del terrorismo y de la violencia de extrema derccha,
disputa en torno a la legalidad de las mecdidas del Gobierno. En
la fase entre noviembre 1970 y abril 1971, el tema dec la
violencia se plantca también a proposito de laagitacién agraria
y de la presunta constitucién de grupos izquicrdistas armados
en sectores cordilleranos limitrofes. Pero desde ¢l punto de
vista de la desinstitucionalizacion, la tendencia de mayores
consecucncias futuras, por la oposicion que generaria, es la
estrategia Icgal aplicada por la UP para sus reformas ccond-
micas, vista como Gnico camino para impulsarlas
aceleradamente.

Ya cn esta coyuntura cse problema hacc su primera apari-
¢ién, revelando los fermentos de agitacion, movilizacion y
conflicto quc conticne. Los grupos 'y fucrzas sociales entonces
marginados dcl control del Ejecutivo veian en ¢ sistema de
poderes contrabalanceados un buen planificado sistema dc
trincheras donde los atacantes caian varias veees hasta que se
convencian de¢ la necesidad de los compromisos, las negocia-
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ciones y la paciencia: Por eso la decision de cstatizar la banca
mediantc la compra de acciones o cl recurso de usar un viejoy
olvidado decreto ley para rcquisar y cxpropiar ¢s visto como
una grave amenaza y sobre todo como una cstratagema inespe-
rada, como la ofensiva por las Ardennes entre los huecos de la
linca Maginot.

El estudio de esta primera coyuntura de Gobierno UP de-
muestra que la lucha politica del periodo no pucde graficarse
s6lo como una espiral. El movimicnto no ¢s cxclusivamente de
unalentay progresivaagudizaciony exacerbacion sino también
un complejo proceso donde se suceden coyunturas calientes y
frias, momentos de lucha aguda y fases de interludio.

En esta coyuntura lo que mas sorprendc es la intensidad del
debate verbal, la violencia de las imputaciones y ataques que s
cruzan entre ¢l Gobicrno y la DC. Pero ¢l crescendo se rompe
después de las elecciones de abril.

2. DE LAS ELECCIONES MUNICIPALES
AL ASESINATO DE EDMUNDO PEREZ.
(Abril - Junio 1971).

La coyuntura siguicnte abarcé el periodo comprendido en-
tre el 5 de abril de 1971 y ¢l asesinato de Edmundo Pérez, ¢l 9
de junio del mismo afio.

Esta coyuntura estd centrada ¢n torno a cinco ejes principa-
lcs: las repercuciones politicas de los comicios de abril, el
decbate interno cn la DC, ¢l discurso presidencial del 21 de
mayo, las requisiciones del drea textil y cl ascsinato de Pérez
Zujovic.

Los resultados de las cleccionces municipales de abril sig-
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~al 50.86% si sc agregan los votos obtenidos por 1la Unidn
Socialista Popular (organizacién escindida del Partido Socia-
lista (PS) que no cstaba integrada a la UUP).

Esta primcra cifra representa un crecimicnto de 5% c¢n cl
electorado nacional respecto a las elecciones de regidores del
67, pcro represcnta un crecimicnto del 13.58% respecto a las
elecciones presidenciales y de méas de un 37% respecto de su
propia base clectoral previa. Entre los partidos de 1la UP la
reparticién de votos fué la siguicnte ¢l PS obtuvo 22.89% el
Partido Comunista (PC) 17.36%; ¢l Partido Radical (PR) ¢l
8.18% vy el Partido Social Demdcrata el 1.32%.

A suvez laDC obtuve la primera mavoria partidaria nacional
con un 26.21% mientras ¢l Partido Nacional conquistaba ¢l
18.53% (dos organizacioncs menores sumaron ¢l 4.40%).

El analisis de las cifras hace resaltar los siguientes hechos,
a) el crecimiento de la UP respecto a la base de apoyo obtenida
en las elecciones presidenciales; b) la cstabilidad politica
demostrada por la DC pero también por el PN, ¢l cunal solo
disminuy6 ligeramente, pese al marco politico desfavorable. s
votacién de 1969; ¢) el profundo debilitamicnto polivico ¢ape
rimentado por el PR. La suma de fa votacion del PRy de la
fraccidn de derccha separada (Democracia Radical) alcanzé el
12.09%, inferior al 13.03% de 1969, donde habia llicgado a su
punto mis bajo ¢l descenso sostenido de la votacion radical
desde 1965; d) la capitatizacién por parte del PS del fendmeno
de la UP y cl relativo estancamiento del PC. Los primeros
habian obtenido el 69 ¢l 12.23% de los votos, micntras los
comunistas habian Hegado al 15.51%. Asi ambas lucrzas suben
su participacién en cl clocterado en un 10.66% y un 1.45%,
respectivamente.

Las temdticas predominantics cn ¢l andlisis electoral son,
por parte de la UP, la asignacion a los resultados de un cardicter
plebiscitario o, por lo mcnos, la imputacién de que cllos
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otorgaban una ratificacion popular del camino seguido. Por
parte de la Oposicién, la afirmacién de que s¢ verificaba un
cmpate politico. La DC s¢ ve obligada a accptar cl andlisis de
bloques (Oposicién-Gobicrno), porque dec otro modo afirmaria
la imagen de triunfo que la UP queria crear.

Desde ¢l punto de vista de los efectos politicos, los resul-
tados electorales producen dos procesos de rcajustc y de
rearticulacion. Uno dc clos tiene lugar dentro del PR, cl otro,
dentro de 1a DC.

Dentro del PR, ¢l proceso todavia queda a mcdio camino en
el transcurso de esta coyuatura. Es evidente que cl retroceso
clectoral es el catalizador de una crisis de identidad. Esa
situacién permite que rebrote interna y cxternamente la tematica
del sometimicnto a las organizacioncs marxistas y de la ausencia
de un rol autonémo. Sin cmbargo, lacrisis desencadenada tiene
un caracter apenas incidental, cuyos momentos claves son la
renuncia simbélica a sus cargos de todos los personcros de
confianza del Presidente, y mas tarde el comportamiento di-
sidente de alpunos senadores en la votacion sobre el desafuero
de un Intendente. La crisis aparentemente sc¢ eslanca, s6lo para
continuar desarrolldndosc de un modo subterraneo y opaco.

En la DC los resultados electorales de abril generan un
intenso proceso de discusion estratégica. El primer sintoma de
csta dindamica se manificsia a propésito de la Junta de la JDC.
En ella, los jévenes se definen ciaramenic por una linca de
didlogo, acercamicnto y colaboracion, pese a que critican el
scetarismo de 1a UP. Este andlisis coincide, en grueso, con los
primeros que hace la Dircceion Nacional frente a las eleccio-
nes. Ahi las fuerzas de la DC sc agrupan cn ¢l bloque de los
partidarios dc los cambios, mostrando un triunfo dc las ten-
dencias progresistas en contra de los partidarios del inmovilismo
y de la defcnsa de privilcgios ccondmicos.

Mais adelante, con ocasion del discurso presidencial auto-
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critico del 1?2 de Mayo y con ocasi6n del Mensaje de Allende al
Congreso Pleno, ¢l 21 de Mayo, se revelaen las interpretaciones
que la DC hace de esos acontecimientos un cambio dc lenguaje
y de los énfasis analiticos. Ambos discursos estaban destinados
a gencrar condiciones para una ampliacién del consenso. El
primero dc ellos contiene un andlisis auto-critico de la gestién
del Gobicrno que rescata muchas de las temdticas de la DC,
mientras que el Mensaje al Congreso Pleno intenta elaborar la
teoria de la llamada via chilena poniendo énfasis en el caréacter
democratico y pluralista del proceso de transicién al socialis-
mo cn Chile. Ese andlisis intenta rescatar la particularidad del
caso chileno y mostrar cémo el paso al socialismo sc inscribe
dentro de un doble proceso de continuidad y ruptura. Es uno de
los documentos més importantes del periodo y la débil acogida
a é1 por parte de la Izquicrda revela problemas que se haran
evidentes méas adclante,

Ambos discursos definen en gran parte ¢l clima politico d¢
la coyuntura. El discurso dci 1° de Mayo tuvo ademdasinfluencia
en el desarrollo de la discusion interna de la DC. De hecho, el
voto aprobado en su Consejo Ampliado una semana después,
consolida cambios seménticos. Hay en él una reafirmacién de
las tematicas revolucionarias de la DC. Incluso sc habla cn ¢l
de socialismo comunitario en vez de comunitarismo. Esto cs
muy significativo pues esc cambio en un matiz del lenguaje
encerraba una larga y ardorosa polémica interna respecto a la
caracterizaciéon de la sociedad futura. El voto habla de la
legitimidad dcl Gobicrno y reconoce la existenciade profundas
coincidencias.

Es cvidente que ese proceso de rearticulacidn quc se produ-
ce después de las elecciones no logra madurar en ¢sc momento.
Las resoluciones del Conscjo Ampliado de laDC son cxpresivas
de esa inmadurcz, aunquc esc cardcter de interludio, de tantcos
e incertidumbre modifica el clima de la coyuntura respecto a la
anterior. La declaracién no define una linea de colaboracion y
compromiso sino mds bicn inaugura lo que la prensa comunista
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. compromiso sino mds bicn inaugura 1o que la prensa comunista

llamé acertadamente una tercera fase en las relaciones entre la
DC y el Gobierno, que no cra ni la colaboracion del momento
de la negociaci6n sobre el Estatuto de Garantias nila oposicion
violenta y cncarnizada de la coyuntura anterior.

Sin cmbargo, El Mcrcurio define también adecuadamente el
cardcter de la decluracion cuando indica que cila no impedia
los acucrdos ni con ¢l Gobicrno ni con la Derecha. En realidad
para la DC no habfa acucrdo posible con la UP sino sobre la
basc que ¢sta reinscribiera toda suaccion en el plano que laDC
consideraba legal, renunciando incluso a las movilizaciones de
masas como instrumento de presién al Parlamento o el Poder
Judicial y por cierto renunciando a la estrategia legal que la UP
cstaba usando para implementar las reformas cconémicas. Para
la DC se trata de llevar a la UP al jucgo politico tradicional,
haciendo que la institucionatidad recupere su papel de frenoy
regulador de las aspiraciones relormistas.

Sin cmbarpo, Las tendencias a L desinstitucionalizacion de
Ta lucha politica detectdas e Iy coyuntura anlerior permane-
cen vigentes. En el campo disminoy & o frecuencia de fas tomas
pero también aumentd la violencia de las situaciones. De hecho
la mucrte en un enfrentamicnto de un pequeno agricultor ali-
lindo a la Derccha y mas tarde ¢l fallecimicnto accidental de un
gran propictario agricolaen ¢l momento de latoma de posesion
por la CORA producen intensas movilizaciones patronales.
Asimismo aparccicron brotes de guerritlas rurales en un sector
cercano a Santiago, las cuales [ucron perseguidas por el Go-
bicrno, produciéndose a propdsito de cstas situaciones una
fucrte polémica entre ¢l MIR y ¢l Gobicrno. A mcdiados de
mayo cnlra ¢n ¢scena un movimiento de extrema-izquicrda
llamado VOP que c¢jecuta una serie de asalltos sin ningin
motivo politico aparcnte.

Ademads de cstas tendencias a la accion directa, destinadas
algunas deellas arcsolver por encima del Estado los problemas
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confusa clasificacion que proliferan en el periodo previo d
asesinato de¢ Edmundo Pérez, actian las tendencias
desinstitucionalizadoras quc sc¢ originaban a causa dc la cs-
trategia de Gobicrno. Las primeras tendencias escapan al control
politico dc la UP, micntras que las segundas todavia son
manecjadas por clla, pucs crean situaciones que permitian aplicar
las disposicioncs legales de excepcidn. Asi se procede durante
esta coyuntura a la expropiacién del sector textil. El detonante
de esc proceso es una huelga desencadenada en una de las
empresas. Como ella es requisada por razones de utilidad
pablica, la Federacion Textil hace un Hamado a la ocupacidn de
las difcrentes plantas con ¢l objeto de generalizar la situacion
a toda el drea. Esa forma dc opcracién cra intcresante ¢n un
doble sentido. En primer lugar, clla conccta al movimicnto
obrero a la politica dc¢ expropiacionces, otorgindole un rol
decisivo y, sobrctodo, una sensacion de poder. Sin embargo la
preservacion del cardcter planificado del proceso requerfa un
fuerte control organizacional de la movilizacion. Todavia en
estas primeras  clapas las movilizaciones son decididas de
acuerdo a criterios gencrales y respondicndo a una politica
planificada desde arriba. Mas adclante este mccanismo de
operacién empicza a presentar sus lados ncgativos, permitiendo
que se generen dentro de las empresas divisiones en ¢l campo
obrero o entre obreros y empleados y desencadenando una ola
de ocupacioncs espontdncas, que respondian a necesidades
populares pero que creaban situaciones incontrolables. Pero
ademais dcl aspecto participalivo, esta operatoria erainteresan-
te en otro scntido: revelaba una cicrta flexibilidad del sistema
legal. Sin cmbargo este segundo aspecto solo fue rcal micntras
el frente opositor permanecia desarticulado o confuso respecto
a la linca a scguir, lo que todavia ocurre en esta coyuntura.

Tanto la continuacion de la politica de requisiciones usando
los procedimicntos legales cxtraparlamentarios, como la con-
tinuacién de la agitacion en ¢l campo o la aparicién dc brotes
terroristas son sin cmbargo, tematizados de un modo difcrente.
De heeho, 1a DC abandona la temdtica de la ilcgalidad. Empic-
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za a decir que sc estaba dentro de la legalidad pero bordedndola
y que el Presidentc debia cvitar los excesos. Asi, estaba en
marcha, cmpujada por algunos sectores de laDC, una estrategia
que abrfa caminos a ¢ventualcs compromisos, para lo cual ésta
necesitaba distinguir, con el objcto de scparar los sectores mas
moderados de los mds extremistas.

De hecho, 1a ofensiva ideolégica sc centra cn ¢l tema de la
libertad de informacién, 10 que demuecstra cl cardcier de la
coyuntura, a propdsito de un discurso de Allendc ala Asamblca
de Periodistas que podfa ser interpretado como desvalorizacion
de 1a libertad de informacién, o dc 1as conclusiones dc la misma
Asamblea o de los enfrentamientos verbales en dos ¢spacios
politicos televisivos de gran audiencia y los presuntos intentos
para modificarlos o suspenderlos. Esta temitica cs eminente-
mente preventiva, de creacién de imdgenes y condiciones
ideolégicas a largo plazo. En cstc terreno, era visible para todo
el mundo que no existian restricciones actuales ni siquiera
amenazas fucrtes. La constitucién en una problemdtica signifi-
cativa de los pequeiios incidentes que ocurren en la coyuntura
¢s bastante revelador del sentido de tanteo que ésta tiene.

Parala Dcrecha las eleccionces hicieron evidente lanceesidad
de romper el esquema tripartito, empujando hacia la polariza-
cién. En esta coyuntura de reestudio y redefinicion de las
situaciones los intentos derechistas tampoco tiene éxito. El
Partido Nacional lanza la consigna de un Frente dc Ideas, lo que
es expresivo del bajo nivel de articulacion entre las fuerzas
politicas de la Oposicién.

Durante toda esta coyuntura las relaciones entre 1a DC y el
Gobicrno oscilan entre el enfrentamicnto y la aproximacion
sin que se defina con claridad una pauta estable. Hacia el final
de la fase se quicbra ¢l csquema tripartito con ocasion de las
clecciones de Rector de la Universidad de Chile. En ellas
triunfé la Oposicion unificada cn la eleccién de autoridades
unipersonales y la Izquicrda cn los érganos colegiados. Pero
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como contrapunto, algunos dirigentes politicos de la DC reco-
nocen que se realizan conversaciones con la UP para empujar
en comiin los proyectos coincidentcs y la JDC proponc, con el
mismo objeto, 1a creacién de una Comision Interparlamentaria.

Estas fluctuaciones de la DC son el resultado de su caricter
organizacional, de la presencia dc¢ capas populares junto con
sectores burgueses y de la combinacidon de discursos revolu-
cionarios con discursos modernizantes. El aspecto popular,
que es indisociable de la DC como organizacién, opera como
mecanismo sensibilizador respecto de 1o que 1a UP representa
como fenémeno politico. En estas primeras coyunturas, la UP
actida en ¢l marco de una Oposicion desintegrada. Ticne, por lo
tanto, un mayor espacio para la implementacion de sus medidas
redistributivas, de igualitarismo social o contenido
anticapitalista, como la nacionalizacién de los bancos y de
algunos monopolios, que ademds eran cxpresivos de csa ima-
gen de rapacidad y de explotacién quc constituia un clemento
del sentido comiin popular

El caracter de la UP, que en estas primeras coyunturas no
estd todavia contaminado por las imigenes que se fucron
gencrando por la agudizacion de la lucha politica y por ¢l
desarrollo de una crisis de funcionamicnto de la socicdad
(desabastecimiento, huclgas), rcpresenta un fuerte atractivo
para aquellos sectores de la DC mas scnsibles a lo popular, que
- ven en esta nueva experiencia la realizacién sin conciliaciones
de sus propias esperanzas revolucionarias.

Por otra parte, 1a DC cn su conjunto sc ve cnfrentada a la
modificacién de sus habitos aislacionistas tradicionales. Esta
necesidad politica, que se va haciendo mds patente en la me-

- dida que se agudizan los conflictos, s en esta coyuntura una
conclusién 16gica dcl analisis post-clectoral. La esperanza por
parte de la DC dec encarnar una Oposicidén democritica, autod-
noma frente a la Derecha, sc ve despuds de abril obstaculizada
por la vigencia politica dc ¢sta Gltima, que una vez mds de-
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mucstra una gran capacidad de recuperacién politica. Las espe-
ranzas de la DC respecto a un desastre electoral de las fucrzas
mas conservadoras, que le permiticra nuclear sus bases socia-
les en una estratcgia modcrada, se cnlrentan—ya en esta co-
yuntura dc¢ interludio- a un impasse.

La Derecha no sélo sobrevive al test electoral sino también
trata dc tomar la vanguardia de la lucha contra la UP. En esta
misma coyuntura, mientras la DC tantca las posibilidades de
compromisos, clla constituye en temdticas politicas significa-
tivas algenos problemas, impulsando, por cjemple, laacusacion
constitucional contra un Intendente, a propdsito dg la toma de
poscsién de un fundo por parte de la CORA arrastrando en ¢l10
a la DC tras sus posiciones.

Esa tactica de radicalizacion estd favorecida por la actitud
que empiczan a asumir algunas organizacioncs patronales,
sobre todo las agrarias. Estas organizaciones abandonan a fine$
de la coyuntura pasada la linea dc bisqueda de un compromiso
defensivo para cmpezar a aglutinar cierto tipo de movimiento$
sociales. Estos cobran alguna fuerza a prop6sito de la muerte
accidental de un latifundista, en ocasion de la toma de posesion
meéncionada. A este incidente sc le conficre un cardcter simb3d-
lico, permitiendo la realizacién de una serie de actos expresi-
vos (ecxcquias soicmnes, paro patronal, declaraciones), que
demuestran un fermento de movilizacién entre los patrones
agricolas.

En estc contexto se produce cl asesinato de Edmundo Pérez
Z., ex miunistro del Gobicrno de Frei, -a quicn la oposicién de
entonces responsabilizé de accioncs represivas contra pobla-
dores durante ¢l Gobierno anterior -, en manos de un grupis-
culo de extrema izquicrda, la VOP, que habia comenzado a
actuar después del acceso de Allende al Gobicrno. Ese tipo de
grupo era muy pcrmcable a la infiltracidn, puesto que -a dife-
rencia de otras organizaciones de extrema izquicrda- carceia de
consistencia ideoldgico-politica. El asesinato del dirigente
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consistencia ideolégico-politica. El asesinato del dirigente
demécrata-cristiano, vinculado a Frei por vicjas y estrechas
solidaridades, no estaba asociado a ningun plan politico contra
la DC. Fue un acto de terrorismo puro, realizado por un grupo
que reclutaba elementos del lumpen politico (11),

No es posible saber si ese acto inesperado e incontrolable
cambid la direccidn de la historia en el periodo. Para afirmar
esc cardcter crucial se necesitaria evaluar lasreales posibilidades
de acuerdo entre la DC y 1a UP y detectar las modificaciones de
la situacién y del clima politico que son imputables a cste
asesinato. Nos parece que esas posibilidades siempre fucron
casi nulas para la constitucién de un bloque de Gobicrno con ¢l
Centro, por los ecfectos que una decisidn de esc tipo hubicsc
tenido, tanto para la unidad de la DC como para la unidad dc la
Izquierda. Sin embargo, en esta coyuntura dc interludio habia
grandes posibilidades de constituir acucrdos parlamentarios
para aprobar proyectos decisivos de reforma cconbmica.

Mais tarde csos acucrdos fucron intentados varias veces sin
éxito.

El asesinato de¢ Edmundo Pérez reflota la temitica de la
incapacidad del Gobicrno para encauzar ¢l orden piblico y
permite pintar la situacién cadtica de una socicdad hundida en
el desquiciamicnto moral.

Por primcra vez la UP y el Gobierno quedan a la delensiva
desde ¢l punto de vista politico, intentando demostrar alguna
conexidn cntre los autores materiales del crimen y los esfuerzos
de descstabilizar al Gobierno.

(11) El Gobierno sostuvo después del asesinato de Péres. que cxistian
evidencias de intervencibn extranjera en él. Esas denuncias fueron publica
mente desestimadas por la Oposicién, en particular por la DC. Sin embur o,
las investigaciones del Senado norteamericano respecto a la inlerven:ion de
la CIA. en Chile las convierten en verosimiles.
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3. DEL ASESINATO DE PEREZ ZUJOVIC A

SEPTIEMBRE DE 1971
(Junio 1971 a Septiembre 1971)

El asesinato dec Edmundo Pérez significa el término de esa
coyuntura dc interludio, de tantcos y de medicion de fuerzas,
para dar comicnzo a una nucva coyuntura que contintia esas
modalidades bajo otra forma. :

Esta coyuntura abarca desde ¢l asesinato del ex-ministro,
con su prolongacién, ¢n cl periodo inmediato, ¢n la captura de
los hechores y en las primcras reacciones politicas, hasta los
primeros dias de septiembre de 1971. Esta fasc también ticne
un sentido de interludio, pero de una forma difcrente del
primero.

Tres son los ejes principalcs de esta coyuntura: la eleccion
complementaria de un diputado en la provincia de Valparaiso,
la divisién de la DC y del MAPU que dieron lugar a la consti-
tucion de la Izquicrda Cristiana y la divisién del Partido
Radical. En la fasc anterior habian aparecido algunos signos de
polarizacion, confundidos entre fos numerosos elementos de
incertidumbre que caracterizaban la coyuntura. No expresaban
una tendencia, sino uno de los desarrollos posibles, cuyo
precdominio no parccia ascntado. El principal de esos signos cra
la candidatura unificada para las clecciones cn 1a Universidad
de Chile.

Esta nueva coyuntura de interludio ¢sti marcada por el
asesinato de Pérez Zujovic y por la multiplicacion dc los signos
de polarizacion. La fase anterior habfa sido {ria desde el punto
de vista de la intensidad de los conflictos politicos. Esta nueva
coyuntura cs calicntc y tensa.

Las acusaciones y contra-acusacioncs a propoésito del asesi-
nato, producen un quicbre radical entre la DC y ¢l Gobierno.
Micntras éste acusa al fascismo y a la sedicién, la DC encabcza
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una ofensiva ideolégica y politica contra las bandas armadas,
toleradas por el Gobierno. El diario demécrata cristiano llega
a afirmar que desde el ascenso de Allende un ambiente de
criminalidad se ha desarrollado en ¢l pais.

Este clima favorece los contactos entre la DC y ¢l PN a
propésito de la eleccion complementaria por Valparaiso. Muy
rdpidamente ambas organizaciones se ponen de acuerdo en un
candidato tnico, un ex-radical de derecha afiliado a la DC.

Estaorganizacién aprovecha el desconcierto del Gobiernoy
la necesidad de la Derecha dc conscguir su apoyo para trans-
formarse en la fuerza prcdominante. La lzquicrda a su ver
define el bloque de oposicion como un hecho consumado, sin
darse cuenta quc la complejidad del cuadro politico lHevard a la
DC pronto a nuevas politicas pendulares. Efcctivamente, en
" pleno periodo pre clectoral se producen violentos roces entre
dirigentes de la DC y personalidades de la Derecha.

La estrecha derrota electoral de 1a Izquierda en Valparaiso
tiene lugar en un momento cn que empiezan a perfilarse algunas
discrepancias en ¢l scno del PS. Ellas estallan a propésito de un
documento de la Comisién Nacional Agraria cn que s¢ cuestiona
la posibilidad dc un transito institucional al socialismo. La
Comisién politica rechaza ¢sos plantcamicntos y como respucesta
replantea Ia tesis de un enfrentamicnto decisivo en ¢l marco
institucional (plebiscito), que permiticra abrir espacio a las
indispensables reformas politicas.

La derrota de Valparaiso constituye ¢l primer momento de
esta coyuntura, la cual s redéfinc a partir de ¢se momento.
Inmediatamente después del triunfo, 1a DC insiste en dos idcas:
la auscncia de un pacto con la Derecha, 1a cual habria apoyado
a su candidato, porque carccia de alternativa, y la necesidad de
producir dentro de la UP una decantacion cntre los scctores de
democriticos y los violentistas. Incluso sc afirma que no sc le
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pide al Presidentc una alteracion de su programa, sino la
ruptura con cl aventurismo cxtremista.

Esos énfasis cstdn determinados por cl desarrollo de un
grave conflicto interno cn ¢l interior de la DC. Ese conflicto
estalla durante una larga reunion del Consejo Nacional de la
organizacion, en la cual la linca de Tzquicrdo Cristiana plantea
el rechazo a cualquier entendimicnto con la Derecha. La ma-
yoria cstuvo por ratificar los plantcamicntos del anterior Consejo
Nacional Ampliado en donde se¢ insistia cn la votaciéon revo-
lucionada y popular de la DC, y sc abrfa un cxpacio de cola-
boracion puntual tanto con la Izquicrda como con lu Derecha,
a través del cual se pretendia constituir una alternativa propia
y autonéma de oposicidn constructiva.

Los sectores disidentes se retiran del Partido. Su renuncia
coincide con la separacion del MAPU de sectores que reivindi-
caban un cspacio politico para opciones doctrinarias
especificamente cristuanas y que habfan sido desplazados de la
dircccion real de este partido. Ambos procesos de scparacion
tenian raices prolundas que superaban el marca coyuntural,

El grupo disidente de la DC coriespondia en gran medida a
lo que durante ¢l Gobicrno de Frer se Hamo la tendencia
iercerista, Una de las especilicidades e ese grupo cra su
exigencia de concretar eicctivamente la politica prdactica dcel
Partide con la linca propgramitiea Jde large plazo: vocacion
revolucionaria de contenido anticaprialista, afirmacion del
soctatismo comunitario como alternaiiva de sociedad. El otro
rasgo especifico era la afirmacion de Lo raiz v de la tradicidn
cristiana de sy basqueda ideologica En ¢l pasado ése habia
sido un gran hito demarcatorio en fa DC enire el grupo tercerista
y oz rebeldes, que fundaron ¢f MAPU. Estos Gltimos buscaban
ana incorporacion plena al movincuto popaular, lo que los
Heva a asimilarse a al tradicion marxista que en ¢l imperaba.
Elles ne buscaban ser una aiternativa de Izquicrda respectoala

y el Conflicto Politico en Chile &3




DC, sino una alternativa respecto a los partidos populares.
Siguiendo esa linca buscaron inicialmente su identidad en una
critica a la Izquicrda como "establishment” politico para inten-
tar transformarse mds tarde en un partido obrero de linca
marxista quc represcentaba a "nuevas capas”. Situado cl MAPU
por su clite dirigente cn csta perspectiva de construccion
partidaria cra cvidentc que no habfa en su interior espacio
ideol6gico y politico para los dirigentes parlamentarios y sus
seguidores que habian salido de la DC en 1969 y fundado, junto
a sectores juveniles, el MAPU. Tampoco habia en esta organi-
zacién espacio para absorber el nucvo centigente escindido
ahora de 1la DC y que funda la Izquicrda Cristiana. Asi pucs,
esta confluencia entre la crisis interna de ba DC que se desen-
cadena después del triunfo clectoral de Valparaiso y la contra-
diccién cn el MAPU cntre los scctores seialados permiite I
constitucidén dc una nucva organizacion politica, la Izquicrda
Cristiana.

Casi simultincamente se inicia la XXV Convencién dcl
Partido Radical. Alli tamhién estalla un conflicto entre los
sectores que buscan -mas de acucrdo a la tradicion- definir al
partido como una organizacion social demécrata y los scctores
cuyo interés central cs una incorporacion plena del PR ala UP,
los cuales estan dispuestos a pagar ¢l precio ideologico de una
marxistizacion. En rcalidad, detrds de exe conflictodeologico,
hay un conflicto politico que -dada la naturaleza de Iy orga-
nizacién- constituye su contradiccion central, Escondudas bajo
la forma de¢ un enfrentamicento doctrinario, luchan dos con-
cepciones diferentes de 1a UP y del papel del PR dentro de ella.
La tendencia que en el momento de la cscision s¢ organiza
como PIR defince el papel del partido como un factor moderador,
como bisagra cntre ¢l Gobicrno y la Oposicion; ¢l grupo que
permanece cn ¢l PR cree que csa tactica los marginaliza dentro
de 1la UP y dcbilita asi su infiucncia politica.

El incidente que hace cstaltar ¢l conflicto fuc el cardcter
marxista que sc lc atribuyo al voto politico aprobado por la
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Convencion. El propio Allende lamenté este giro del Partido
Radical e hizo valer toda su influcncia politica para obtener la
reunificacién, aceptando las rcivindicaciones de los disidentes
respecto al cardcter del radicalismo.

Este segundo momento de la coyuntura modifica el clima
politico del principio, caldeado por cl ascsinato politico y por
la campafa electoral de Valparafso. Ei conjunto de re
ordecnamientos que estaban en curso produccn un cstancamiento
de 1a agitacién polftica y de la violencia verbal entrec la UP y la
DC.

La ruptura interna de esta ultima, le permite visualizar los
efectos organizacionales de una alianza estable con la Derecha,
1o que la lleva a una reafirmaci6n de los contenidos revolucio-
narios y populares de su posicién.

De hecho, ¢l proceso de rcordcnamiento amplia la base
politica dc la UP y dcbilita a la DC, no tanto por los cfectos
cuantitativos de la cscision como porque ella demostrd su
vulnerabitidad organizacional.

En la UP este proceso tiene un doble aspecto. La creacion de
1a Tzquierda Cristiana permite fundar un cauce organico para
sectores cristianos que ven en ¢l socialismo y en el programa de
la UP una alternativa politica de¢ largo plazo. Ese papel no habia
sido asumido por ¢l MAPU, pucsto que esta organizacién sc
habia alineado en posiciones marxistas. La aparicion de la
1zquierda Cristiana no sélo es importante en relacion a la
organizacién de la cual proviene, sino sobre todo cn funcién de
la diversificacion de 1a UP que produjo. El otro aspecto dice
rclacion con la escisién radical. 1.a rcaccion del PIR significa
la fundacién de una fucrza socialdemécerata que reivindica para
si un rol critico deatro de la UP y cuya lealtad al bloque
gobernante dependia de que éste modificara algunas de sus
formas de accidn, cn cspecial, su estrategia de reformas ccond-
micas.
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Por lo tanto, 1a ampliacién de la base politicade la UP es una
expansién condicionada. Sudebilidad se apreciard en la préxima
coyuntura cuando ¢l PIR se realice junto a la DC.

Este proceso de rcajuste politico define el sentido de¢ la
coyuntura otorgandole cl caricter de segundo interludio. El
primero fue el resultado del éxito electoral de la UP, el cual
junto con las tendencias populares en cl interior de la DC
empujaron a csta colectividad a un viraje politico hacia la
Izquierda. Es la época de 1a ofensiva interna de la juventud DC
(JDC) y de la definicién de una linea de oposicién constructiva
y democritica. Sin embargo, cl ascsinato de E. Pérez revirtié
csa tendencia que empezaba a insinuarse, credndose un blogue
clectoral de oposicién unificado. Pero inmediatamente después
del triuno de Valparaiso, la escision de la DC cambia ¢l sentido
de la coyuntura. Esta adquicre ¢l tiempo caracteristico de los
momentos de medicién de fuerzas y de recvaluacién de las
circunstancias politicas.

Ademads de estos ejcs de sentido que ordenan ldgicamente
los diferentes acontecimientos, esta coyuntura presenta algu-
nos otros procesos significativos.

En primer término, sc intensificala lucha por la constitucion
del drea de la propicdad social. Esta lucha toma entonces dos
formas: una institucional y la otra social. La primera sc descn-
cadena a causa del rechazo por la Contralorfa del decreto de
expropiacion de una de las grandes cmpresas textiles (Yarur).
Enfrentado a c¢sc problema, de graves repercusiones porquc las
organizaciones de trabajadores anunciaron su rcchazo a la
devolucion de la empresa, el Gobierno sale del paso por la via
institucional pucsto que la Contraloria acepta los nucvos an-
tecedentes cnviados.

Sin embargo, ¢n ¢l mcs de agosto ¢sie tipo de conflictos
vuelve a brotar a prop6sito dc la requisicién de las cmpresas
pesqueras. Alll por primera vez, ¢l Gobicrno cnfrenta una
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fuerza intcrna movilizada cn contra de las expropiaciones: los
empleados dc las empresas.

Esta movilizaciéon de los cmplcados cs, desde el punto de
vista del andlisis, un opisodio muy significativo. Inaugura,
aunque todavia en forma precaria y sin dimensién nacional,
una cstrategia, la de oponer a la movilizacion de los obreros la
movilizacién de los empleados de los cstratos intcrmedios de
las industrias o servicios. Hay que recordar que en Chile la
CUT afiliaba tanto a unos como a otros, por lo tanto la movi-
lizacién opositora de los empleados pod(a cscindir la unidad
dcl movimiento sindical. De hecho, este episodio de las ecmpre-
sas pesqueras le plantea a la Izquicrda la necesidad de construir
la unidad de accidn entre obreros y empleados para crear las
condiciones de la expropiacidn.

Otra problemdtica que comicnza a desarrollarse en esta
coyuntura es el tema dcl desabastecimicnto. Alrededor del 20
de julio aparecen por primcera vez cn los diarios alusiones a este
problema, gue serd central en ¢l desarrollo de la crisis politica.
La UPresponde desde el principio tratando de aplicar una linea
de masas. El Ministro de Fconomia, Vuskovic, se reiine con
scctores femeninos para explicar los problemas de la politica
ccon6mica y llama a la participacion popularen la lucha contra
la carcstia y la escascz de algunos productos. El tema desaparcce
de la prensa para volver a reaparcecer con mds fucrza a fines de
agosto. En ese momento sc plantea en la UP la consigna dc las
Juntas de Abastecimicnto y Precios (JAP), organismos de base
a través de las cualcs se intenta canalizar la participacién
popular en la lucha por ¢l abastecimicnto.

Como vemos, la coyuntura ticne, pese a su doble ritmo
interno -unificacion y triunfo de la Oposicion al principio, més
tardc rcajuste del campo polftico-, un scntido global de detente
y rcevaluacién,
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4 DE SEPTIEMBRE 1971 A LA APROBACION
DEL PROYECTO DE SOBRE AREAS DE LA ECONOMIA
(FEBRERO 1972)

La quinta coyuntura del periodo abarca desde septiembre de
1971 hasta febrero de 1972. Esta fasc ticne tres diferentes
momentos internos: el primero sc¢ desarrolla en ¢l mes de
septiembre, ¢l scgundo desde octubre hasta diciembre, durante
el cual la intensidad de los conflictos alcanza su peak. El
tercero desde diciembre hasta febrero de 1972, mes en que los
conflictos -pese a mantencrse en un alto nivel- disminuycn en
intensidad relativa.

El primer momento dc csta coyuntura estd caracterizado por
la contra-ofensiva opositora dirigida por ¢l Partido Nacional.
Esta fuerza politica, represcntativa de los scctores burgueses y
latifundarios buscé desde el principio ¢l desarrollo de una
oposicién frontal, pues requeria de otro ritmo en la resolucion
de las contradicciones y conflictos. Ligada directamente a los
intereses econémicos afcctados, no estaba sacudida, como la
DC, por la atraccion del significado popular de la UP. Sin
embargo esa dualidad de la DC determinaba toda la linca
politica del PN. Hasta ahora en general sc habia subordinado
pues sabia que la DC representaba la fucrza crucial del equili-
brio politico. Pero, como consecuencia de la ¢scision de los
sectores izquicrdistas y de los efectos de reflujo que ese proce-
so causa dentro de la DC, el PN decide desencadenar una
ofensiva quc obligue a plegarse a los factores centristas, sobre
la basc del fucrte apoyo gremial que podria desencadenar.

La UP responde poniendo en el tapete ¢l tema de la sedicién
e iniciando una gran ofcnsiva ideol6gica en esc terreno que
culmina con la entrega oficial dc antecedentes a la Directiva de
la DC. Aunquc csta Gltima los considerd piblicamente como
insuficicntes, el hecho fue que empicza a buscar un camino
diferente de aquel plantcado por ¢l PN: las conversaciones con
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Allende, que culminan cn ¢l compromiso de éste Gltimo de
enviar un proyecto dc ley rapecto a la formacién dcl drea de
propicdad social y respecto ala estructuracion juridica general
de la propicdad industrial y comercial.

El segundo momento dc csta coyuntura empieza a desple-
garse en el mes de octubre. Allf la DC, aduciendo tardanza por
parte del Gobicrno para cl envio del proyecto sobre las dreas de
1a econom(a pactada cn scplicmbre, presenta un proyecto pro-
pio dc Reforma Constitucional. En esc proyecto s¢ derogaban
las disposiciones que habfan permitido la formacion del drea
social por la via administrativa y sc dcterminaba que en lo
sucesivo las expropiaciones debian ser objeto de sancion legal
en cada caso. El Gobicrno envia rdpidamcente un proyecto
alternativo en el cual se le otorga al Ejccutivo un margen
amplio de iniciativa para expropiar las grandes empresas, al
mismo tiempo que s¢ garantiza la situacién de los cmpresarios
pequefios y medianos. De esta forma, a menos de un afio del
comicnzo del Gobicrno se plantea ¢l gran conflicto institucional
del periodo.

El envio de este proyecto coincide con el comicnzo de una
ofcnsiva de masas de la Oposicidon cuyos elementos
catalizadores son los conflictos desencadenados en el mes de
noviembre a propésito de la situacion en la Universidad de
Chile y de los intentos del Gobicerno de comprar acciones de la
Compaiiia Papelera, productora monopolica del.papel para la
confeccién de los diarios y revistas y una de las mas grandes
empresas del pais. Dc hecho, ¢l mes de noviembre es también
una fase de conflictos parciales pero de gran intensidad poli-
tica. Sin cmbargo, las movilizaciones y los enfrentamicntos no
desembocan durante esc mces en una crisis de violencia.

El conflicto dc la Universidad de Chile comienza por la
decision del Conscjo Normativo Superior de aprobar una dcter-
minada estructuracion de la Universidad en Santiago. La ma-
yoria de la Izquicrda cn ese organismo colegiado habia aproba-
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do una rcestructuracién donde el punto conflictivo era la ubi-
cacién dc la Escuela de Derecho. Ya en el mes de octubre la
decision de aprobar la nueva organizacién habia desencadenado
la toma de locales por parte de 1a Oposicién. En noviembre esta
situacién inicial se transforma en una crisis general del gobier-
no de la Universidad: empiezan a funcionar organismos cole-
giados paralelos, cada uno de los cuales negaba la legitimidad
al otro; se producen enfrentamientos violentos en la Escuela de
Derecho y en la Escucla de Ingenieria, donde la Izquierda
intenta retomar los locales ocupados.

El conflicto de la Universidad de Chile es rcvclador desde
dos puntos de vista. En primer lugar, rcvela el grado de ex-
pansién y penetracién de los conflictos politicos, capaces de
sacudir casi todas las instituciones y de movilizar a personas
quc hasta entonces habian cstado al margen de cse tipo de
preocupaciones. Desde 1967, 1as universidades chilenas vivian
procesos de reforma que las habian sacudido y habfan dividido
en torno a ellos a los universitarios; sin embargo, tales con-
tradicciones expresaban mediatizadamente, y a través de un
complejo proceso de refraccion, las de la sociedad. Ya desde
inicios de 1971 los conflictos universitarios, en cambio, serdn
simple reflejo de lo que ocurre en la socicdad politica. En
segundo lugar, revela cambios importantcs cn las formas y
estilos de accion de la Oposicién. Toda clla y ya no solo los
sectores extremistas, deciden oponerse a la Izquicrda en cl
terreno de la movilizacién de masas, acudicndo para cllo alas
acciones cxtra legales.

El mismo scntido general tiene el conflicto a propésito de la
constitucién de un poder comprador, por parte del Gobierno, de
acciones dc la Papelera. La Oposicién centra ¢i problema en la
defensa de 1a libertad de prensa y expresion, cludiendo total-
mente la temética de la acciéon antimonopo6lica que el Gobicrno
esgrimia. Lo importante ¢s que la Oposici6én logra generar una
importantc movilizacion de dirigentes de gremios protesiona-
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les, de personalidades politicas y econémicas y de sectores de
empleados y obreros de la misma empresa.

Todos estos conflictos s¢ agudizan en el mes de diciembre,
funsionandose ademds con otros nucvos. Ese mes comienza
con una gran concentracién de mujeres citada por un conjunto
de organizaciones grcmiales patronales para protestar por el
desabastecimiento. Es interesante anotar cl sentido de la temé-
tica movilizadora: ella apuntaba a un problema nacional y noa
un interés de clase. Con ¢so s¢ busca atracr a la mayor cantidad
de personas posibles y al mismo tiempo atracr a la DC.

Esa concentracién termina ¢n una seric de enfrentamientos
entre contramanifestantes y comandos masculinos encargados
de la proteccion de la marcha. Se produjeron ataques a sedes
politicas de la UP, a vehiculos, a personalidades de la Izquierda.
Durante la noche los manifestantes opositores al Gobierno
continuaron formando barricadas, atacando a vehiculos de la
locomocién colectiva. La consigna cra producir el méaximo de
agitaciéon posible pucs los incidentes se prolongaron
artificialmente durante una scmana. Tanto el tipo de organi-
sacion como las sccucncias posteriores a la concentracién
reflejan la intervencion en clla de clementos externos.

Esta concentracidn fué, pesc a la participacién de todos los
scctores, una iniciativa que desbordd, tanto en su origén como
¢n su conduccién, ala DC. Los incidentes revelan la presencia
militarmente organizada de scctores de extrema derecha que
ascguraron el control del orden intcrno, que enfrentaron a los
contramanifestantes y que dirigicron las asonadas nocturnas.

l.a DC visualiza por primera vez ¢l peligro de estar siendo
desbordada por masas a quicnes la accion de la UP radicalizaba.
Por ello cita a sus mititantes a una concentracién en el Estadio
Nacional y lanza acusacién constitucional contra el Ministro
del Interior Toh4. De cse modo, intenta reafirmar su propio
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arraigo de masas, al mismo tiempo que decmostrar su firme
voluntad opositora y su intencién de circunscribirla, en lo
fundamental, dentro del campo institucional. Para la DC, que
no buscaba entonces la caida del Gobicrno, la suma y fusion de
enfrentamicntos tal como habfa sido intentada por la Derecha
y Patria y Libertad durante los primeros dias de diciembre, s6lo
conduce a un caos politico que favoreceria a los scctores
extremistas de la UP. Para ella el conflicto central debia ser el
enfrcntamiento Politico en el dmbito parlamentario e institu-
cional.

Dc hecho, la acusacién constitucional al Ministro Toha
consiguc desplazar el foco del conflicto, al mismo ticmpo que
permite la recuperacién politica de la UP. Esta realiza una scric
de movilizaciones parciales que culminan cn un gran acto cn cl
Estadio Nacional.

A mediados de diciembre los problemas electorates acaparan
nuevamente el interés politico. La DC y el PN vuelven a crear
un frente politico unificado, con un candidato comiin, para las
elecciones complementarias de un Senador por O’Higgins y
Colchagua y de un diputado por Linares. Sin embargo, a
diferencia de la situacién en las elecciones de rector cn la
Universidad de Chilc o ¢n las complementarias por un Senador
en el extremo sur o de un diputado por Valparaiso, cl pacto ¢s
ahora compensado (un candidato del PN y otro de la DC para
cada eleccién), lo quc demuestra un cierto cambio cn las
relacioncs politicas entre 1a DC y el PN.

Encro ¢s un mes en que se resuclven algunos importantes
conflictos o que llegan al término de su discusion legal ini-
ciativas que sc venian arrastrando desde septicmbre u octubre
de 1971. Asi ¢l Congreso acepta 1a acusacién constitucional
contra ¢l Ministro Toh4, pesc a que la lzquierda moviliza cn
alto grado su presion de masas; la Camara de Diputados apruc-
ba la Reforma Constitucional respecto a las dreas de la ccono-
mia, quedando solo pendiente su discusion por el Congreso
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Pleno en sesenta dias, mientras que, se encuentra una solucién
politica negociada al conflicto dc 1a Universidad de Chile.

La lucha politica durantc ¢l mes de enero se desarrolla
enmarcada por la nueva derrota clectoral experimentada por la
Izquierda en las clecciones complementarias mencionadas y
por las divisiones intcrnas que csa derrota expandié. De hecho
la campafa clectoral de Linares sc haia dado por parte de laUP
en torno a una temdtica izquicrdizante y con una fuerte parti-
cipacion del MIR. Las fucrzas polfticas de 1a UP de la provincia
junto con ¢l MIR y el Conscjo Comunal Campesino, organismo
que agrupaba las organizacioncs campesinas de basc, claboraron
una declaracién politica como plataforma de la campafia, en la
cual sc desbordaba el programa dc la UP. En pleno periodo
clectoral el PC y el PR reclaman, alineando cn contra suya a las
demis fuerzas de la UP, especialmente a la IC, y también al
MIR. El resultado electoral hace recrudecer las criticas co-
munistas a la conduccién de la campafia.

La oposicion, dirigida en ese terreno por la DC, comienza
después de las clecciones una intensa campafia llamando al
Gobierno a la rectificacion. Este responde mediante la reor-
ganizacion de un nucevo Gabinete con la presencia del PIR. Al
mismo tiempo, el Presidente envia un proyecto de ley donde
fija las 91 cmpresas quc scrian cxpropiadas.

Dc ese modo esta coyuntura, la mads intensa-de todas desde
¢l punto de vista dc los confliclos, termina con un signo
diferente.

Esta coyuntura es, desde todo punto de vista, una fase que
marca un quicbre respecto a las anteriores. En primer lugar, la
DC sc ve obligada a sumarse a la olcnsiva opositora, a riesgo
de ser desbordada por las iniciativas politicas de 1a Derecha o,
como cn ¢l caso de¢ la concentracion de los primeros dias de
dicicmbre, a riesgo de scr desbordada por iniciativas de movi-
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mientos gremiales o de organizaciones de agitacién que cmpe-
zaban a aparecer en el escenario (frente de mujercs).

Esas movilizaciones yarevelan una cierta radicalizacién dc
masas. Dos son los factores que permiten una expansién dcl
descontento contra el Gobierno entre sectores de capas medias,
principalmente profesionales, sectores de pequefia burguesfa y
de burguesia pequefia y mediana. Uno de ellos es la aparici6n
de brotes relativamente importantes de desabastecimientos, el
otro es la decisién de 1a Unidad Popular en continuar adelante
su estrategia de cambio econémico.

Sin embargo, la forma asumida por la manifestacion de los
primeros dias de diciembre lleva a la DC a un nuevo movimicento de
retroceso, dandose cuenta que la multiplicaci6n de los enfrentamicntos
directos caotiza la situacién potitica, creando las condiciones favora-
bles para las soluciones extremistas de uno y otro lado.

Pero, como consecuencia del clima politico de la coyuntura, csc
movimiento de retroceso sc realiza mediante una amplificacién de la
intensidad del conflicto institucional. Ese es el significado de la
acusacién constitucional al Ministro Tohd. Ella tiene sentido dentro
de una cierta 16gica: la disputa por la direccién politica de la Oposi-
cién es percibida por ta DC como lalucha por atracr masas ¢n proceso
de radicalizacién, a cuyas condiciones idcolOgicas clla cn gran
medida debe subordinarse. Esta hip6tesis se basa cn un lecho: que la
direccién de 1a DC estaba en manos de su centro polilico y no en
manos de la derecha interna. Para esa direcci6n centrista ¢l objetivo
no es la liquidacion del Gobierno sino la institucionalizacion de su
accion politica (12).

(12) Hasta el 28 de mayo de 1973 el PDC es presidido por personcros del
centro, los cuales incluso hablan estado conectados con el grupo que consti-
tuyé la IC. Endiciembre de 1970 Narciso Irureta reemplazé como presidente
a Benjamin Prado, que habia estado a cargo de las negociaciones con la UP
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EnestacoyunturalaDC obtiene formalmente ese objetivo a través
de la aprobacién de la Reforma Constitucional sobre las dreas de la
economia. Ese proceso queda finiquitado en primera instancia en el
mes de febrero de 1972, a través de la aprobacidn por el Congreso
Pleno del proyccto presentado por la Oposicion.

Sin embargo, junto con la aprobacion de este proyecto considera-
do crucial, la DC pucde percibir las debilidades y las fallas de su
tactica, pucsto que cl problema de los vetos del Ejecutivo al Proyccto
plantcarfan un problema cuya salida legal cra dificil, complcja y
controvertida y puesto que la UP sigue su propia l6gica politica.

El sentido de la accion dc la UP es, por una parte, racional:
continuar adelante con las expropiaciones por la via administrativa
para afrontar desde posiciones de mayor fucrza una negociacion
posible y quizés necesaria. Pero ¢l efecto de csas acciones ¢s que ellas
fomentan la radicalizacién y la polarizacion de masas y dan margén
aladesconfianza cn las reglas del jucgo de una eventual negociacion.

A fines de esta coyuntura la DC sc encuentra {rente a un circulo
vicioso cuyos clementos son los siguientes: a) la reforma constitucio-
nal aprobada ¢n ¢l Parlamento, en vez de producir una
institucionalizacion de la tucha politica y de laaccidn de la UP, puede
provocar un enfrentamicnto; b) una negociacion aparece como nece-
saria pero -al mismo tiempo- existen tuertes dificultades ideologicas
y politicas para levarla a cabo con ¢xito.

A su vez la Derccha aprende sus propias lecciones de esta coyun-
tura. En la fase anterior, quc llamamos de segundo interludio, capt6 la

por la aprobacién del Estaturo de Garantias. L'n noviembre de 1971 Irureta
fue reemplazado por una directiva presidida por Rendn Fuentealba, la cual
era ailn mds representativa que la anterior de los grupos progresistas. El
desplazamiento de la direccion a los sectores mds de derecha partidaria sélo
se consumo al final del periodo. Sin embargo esos grupos tenian desde antes
una gran influencia en los organos colegiados de direccién polilica.
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vulnerabilidad organizacional de 1a DC, 1a cual era el resultado del
carfcter constitutivo y noaccidental de su populismo. Este le permitfa
ser el tipo de centrismo que era. En esta coyuntura de ofensiva
opositora se hace visible otro aspecto vulnerable: 1a posibilidad de
una fisura entre los representantes politicos y parte de la masa
representada por la DC. Ese es el sentido de agitacion permanente, de
labisqueda de incidentes movilizadores: producir entre lamasa hasta
entonces liderada por 1a DC un cierto estado ideolégico y emocional,
una sensacién de amenaza, de angustia y de tension.

Por otra parte esta coyuntura revela la existencia de lincas diver-
gentes en la Unidad Popular. Es indudable que csa situacion no cra
coyuntural, puesto que existian diversidades histéricas que sc remon-
taban a los origenes y que habian adquirido una modalidad especial
después de la Revolucion Cubana y dc la divulgacién de la linca
foquista, experiencias exaltantes donde parccia estar la respucta a la
historia frustrante de las alianzas fracasadas con el reformismo y de
las repetidas y sucesivas derrotas electorales. Sin embargo, el éxito -
para muchos inesperado- de lacandidatura de Allende habia modcra-
do las disidencias dentro de la UP frente al cardcter gradual e
institucional del proceso. Pcro cllo s6lo mientras el Gobierno mantie-
ne la iniciativa politica, lo que significa que estas disidencias cmpie-
zan a aparecer con mds fucrza en esta coyuntura.

Es evidente que la linca izquierdista dentro de la UP no puede
considerarse sociolégicamente como un error. Ella ¢s la manifesta-
cién de un clima ideoldgico que se habia expandido ¢n fa [zquicrda
desde 1a década de los sesenta: la puesta en cuestion del modelo
estratégico soviético respecto a la revolucién cn los pafscs subdesa-
rrollados; la fc en el socialismo y la creencia—f{uecrtecmente desarro-
Hada por los intclectuales- del fracaso del capitalismo.

También manifcstaba csa conviceién acritica de que la fuerza
hace la politica, lo cual constituia una especie de extracto dc sentido
comiin respecto a lo gue cra ¢l leninismo. Asimismo manifcstaba una
profunda esperanza cn ¢l cambio total y ¢l deseo semi-espontinco de
las masas por cjercer clectivamentc su poder, lo que 1a construccion
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del APS limitaba sélo a cicrtos scctores de la clase obrera.

Por ello no es raro que estas tendencias afloren en este momento
de reflujo de la iniciativa polftica, cuando la UP, por primera vez
desde que asumi6 el Gobiemo, enfrenta la scnsacion de un impasse
politico.

En la ditime fase de esia coyuntura, la UP rcaliza la llamada
Reunién del Arrayda que constituye el primer debate autocritico del
perfodo. El énfasis estuvo puosto en Ia critica a las tendencias
burocraticas que -sc decfa- habian impedido plantcar de un modo
adecuado 1a lucha ideolégica con la Oposicién, de modo que ¢l fondo
del debate politico era opaco para las masas, y quc también habian
impedido la participacion y 1a movilizacién c¢n torno a los objetivos
politicos de la UP. La Oposicion ve en €sa reunién la constitucién de
dos bloques internos, uno dirigido por el PC y el otro por el PS. Sin
embargo, esos problemas dc oposicion internano habian aflorado con
toda su fuerza. Ellos sc desarrollan a partir de la siguiente coyuntura.

5. DE LA APROBACION DEL PROYECTO DC

DE LAS AREAS DE LA ECONOMIA AL FRACASO
DE LAS CONVERSACIONES GOBIERNO-DC.
(Febrero - Junio 1972).

La coyuntura anterior representa un auge de laofensiva opositora.
Esta tuvo su punto culminante, desde ¢l punto de vista de moviliza-
cién y enfrentamiento de masas, en la marcha femenina del 12 de
dicicmbre y cn los incidentes posteriores. A partir de entonces la
coyuntura se centré en la discusion legislativa del proyecto de
reforma constitucional que afectaba las atribuciones del Ejecutivo
para ejecutar las reformas ccondmicas por via administrativa.

Esta nueva coyuntura, quc abarca desde la aprobacion por cl
Congreso Pleno del proyccto enviado por la DC hastael fracaso de las
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conversaciones entre ésta y el Gobierno, tiene tres ejes principales. El
primero de esos ejes es el intento de Hegar a acuerdos respecto a las
reformas cconémicas que el Gobierno estaba decidido a impulsar, el
otro eje es la ofcnsiva de la UP por terminar la Reforma Agraria y por
avanzar en la constitucion del APS; el tercero es la aparicion piblica
de una estrategia de derrocamiento, tanto por parte de la Derecha
como de Patria y Libertad. A fines de esta coyuntura tienen lugar dos
hechos de significativa importancia: la segunda reunién autocritica
de la Unidad Popular, en Lo Curro, donde se redefinen los lineamien-
tos de la politica econémica, con importantes repercusiones internas
en laUP, y las elecciones de directiva de la CUT, en que por primera
vez en su historia se hace con participacién dirccta de todos los
trabajadores afiliados.

Las conversaciones entre la DC y ¢l Gobicrno son ¢l resultado de
un doble impasse politico. Por una parte, Allende y la mayoria de la
UP se dan cuenta que la aprobaci6n del proyecto opositor blogueaba
definitivamente la accién gubernativa; a su vez la DC percibe que la
ausencia de una clara mecanica legal o de un consenso de interpreta-
ci6n para resolver los problemas juridicos implicados y laresistencia
por parte de 1a UP a somcterlos a un plebiscito, convierte su intento
de conseguir rectificaciones por parte del Gobiemo en una ilusion.
Incluso la situacién que se provocaba permitiria a algunos scctores
encontrar justificaciones para preparar el enfreatamicnto.

Por ello 1a DC intenta encontrar una {ormula de consenso que
hiciera fructifcra su tictica permanente de cercar al Gobierno dentro
del marco legal. Ella percibe entonces que al no producirse csc
acuerdo sc prolongaria ¢l conflicto juridico, favorcciendo las tenden-
cias al derrocamiento que, para la dirccliva centrista de la DC,
represcntaba cl fracaso de su politica.

Estas conversacioncs sc desarrollan con interrupcioncs momenta-
neas, entrc marzo y junio. El ritmo de esas conversacioncs pucde
describirse asi: en ¢l mes de marzo las partes en conflicto fijan
posiciones mediante un Manificsto dc 1a Oposicién y una respueta
redactada por ¢! Comité Politico de la UP. El primero plantca que la
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aprobaci6n o rechazo dc los vetos deberia hacerse por simple mayoria
de los parlamentarios en cjercicio, que el Tribunal Contitucional no
es competente y que la tnica salida al conflicto de poderes es el
plesbiscito. A su vez la Izquicrda reivindica la competencia del
Tribunal Constitucional y acusa a la Oposicion de cercenar las
prerrogativas y atribucioncs gubcrnamentales. Las conversaciones
comicnzan sobre la base do esos plantcamicntos iniciales entre la DC
y los rcpresentantes del Gobierno. Sin cmbargo al poco tiempo son
suspendidas por iniciativa de la DC como consccucncia de la conti-
nuacién de las requisiclones. Son reanudadas mds adelante para cacr
en un nucvo impasse, ahora porque ¢l negociador del Gobicrno no
tenia atribuciones para llcgar a acuerdos sin consulta previa al Presi-
dente y al Comité Politico dc la UP.

Como no se produce consenso sobre la mecinica ni en definitiva
sobre del contenido, ¢l Presidente clausura cl periodo extraordinario
de sesiones del Parlamento, con ¢l objeto de impedir la votacién
inmediata y de ganar ticmpo.

Eneclmes de abril las conversaciones entre la UP y la DC provocan
su primer impacto pohitico importante. Este consiste en el retiro del
PIR del Gobierno a causadel rechazo por parte de lamayoria de laUP
de los acuerdos negociados entre ¢l Ministro de Justicia, afiliado aese
partido, y la DC. Los acucrdos obienidos son considerados por la
mayoria de la UP como lesivos respecto al Programa de la UP. La
situacion producida reflcja la complejidad del cuadro interno de la
Izquicrdarespectoalas conversaciones y al nivel de las transacciones
aceptables. El abanico comprendia desde ¢l PIR, que rechaza la
estrategia de reformas ccondémicas adoptada, hasta el PS que no veia
con buenos 0jos las conversaciones cntabladas.

En ¢l mes de mayo las conversaciones reemprendidas con nuevos
ncgociadores llegan a un nuevo punto de impasse. La DC insiste que
¢l proyecto aprobado por ¢l Parlamento constituye la matriz a partir
de la cual se debe claborar la nueva ley. Ademds clla transforma cn
punto intransable ¢l papel que debian jugar las empresas de trabaja-
dores en la constitucion del nucvo orden econdmico. Es evidente la

y el Conflicto Politico en Chile 99




funcién ideol6gica de csa reivindicacién, como afirmacién de iden-
tidad politica y punto de ruptura simultidneo con las concepciones
cstatizantes y liberales. Dentro de la UP no se pudo generar un
conscnso para aceptar las proposiciones de la DC.

Mas atin durante ese mes se fortalecen las oposiciones en principio
a la negociacién. Su manifestacion culminante es la declaracién del
Pleno del PS en que se propone el envio de un nuevo proyecto
constitucional donde sc nacionalizan todas las empresas cuyo capital
y reservas al 31 de diciembre de 1971 sobrepasan a los catorce
millones de escudos y se permite la expropiacidn de todos los predios
de més de cuarenta hectéreas de riego basico. El PC rechaza cxplici-
tamente esta posicion por considerarla en contradiccion con ¢l Progra-
ma de la UP, y reafirma el valor y contenido dc éste.

En ¢l mes dc junio las conversaciones fracasan definitivamente.
Al no llcgarse a acuerdo entre los negociadores en la fecha en que
comenzaba la discusién parlamentaria, el Presidente busca ¢l enten-
dimicnto directo con la directiva de la DC. Esas conversaciones
ocupan guince dias durante los cuales se paraliza la discusién en el
Senado. El punto central de desacucrdo es de nuevo el problemade las
empresas de trabajadores. La DC pide que un conjunto de empresas,
entre las cualces estaban algunos bancos importantes, no s¢ incorporen
al drea estatal, sino que formen unsistemade empresas autogestionadas.

Sin embargo, no hay que pensar que cstas conversaciones que
constituyen cl principal ¢je de la coyuntura sc realizan en un clima de
pacificacion politica. El hecho que ello no haya ocurrido demuesira
queesas conversacionesresultan de lapercepeion decunenfrentamicnto
posible. De hecho los discursos y los temas predominantes cn esta
fasc estan colmados de ese tipo de premoniciones. En primer lugar, en
esta coyuntura —con mucho més intensidad quc cn ninguna otra- las
fuerzas opucstas sc nicgan unas a otras lalegitimidad legal. De hecho,
una gran marcha opositora ¢n ¢l mes de abril tiene como tema la
ilegalidad dcl gobicrno. Si s¢ recuerda que la concentracién de
dicicmbre de 1971 fuc convocada en torno al tema del
desabastecimicnto se pucde apreciar la significacion de la variacion,
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Por otra partc, a partir do la aprobaci6n por ¢l Congreso del
proyecto de reforma constitucional, 1a Dercecha -quizds habiendo
perdido ya la cautela provocada por las tendencias pendulares de la
DC- cmpicza a constituir el tcma dcl derrocamiento, a través de la
cohsigna de ladesabediencia civil, quc circula en elmes de abril o, un
poco mds tarde, 8 través de llamados al derrocamiento constitucional.
Elgrupo extremista Patria y Libertad empiezaahablar dc un Gobierno
militar d8 corte nacionalista, como la dnica salida de la crisis politica.
Al mismo tiempo, sc hacen algunos intentos de mezclar a las FF AA.
en el debatc politico. Asi, E1 Mercurio denuncia tentativas dc infiltra-
clén comunista que se realizarian a través de activistas juveniles.

La DC toma distancia frente a lo que 1lama la oposicién por la
oposicion y sefiala que no estd dispuesta a dcjarse mezclar en ninguna
aventura golpista. Indica que la bisqueda del consenso negociado es
la dnica forma de encontrar una salida pacifica a la crisis politica en
desarrollo.

Para ¢l Gobicmo y para ta UP la apertura de conversaciones con
la DC debfa realizarse en ¢l marco de una ofensiva destinada a levar
adelante el Programa. En cso no hay s6lo una tictica de negociacién,
sino también una respucsta a los scctores internos reticentes que ven
cn cualquicr compromiso una transaccion inaceptable. Por otra parte
la presion de basc para intensificar la Reforma Agraria o paraampliar
el drca de propicdad social surgfa espontincamente, ya sin necesidad
de unamanipulaciéndesde arriba. Laincorporacién al sector estatizado
cra vivida como una necesidad includible, como un momento de
liberacién por muchos trabajadores, y la participacion activa en crear
condiciones que la hicicran posible ¢s vista como cl ejercicio efectivo
del poderobrero. Esto no ocurriasicmpre como resultado del activismo
Izquicrdista, sino que era la cxpresién de una concicncia esponténea,
deun desco de sentir pasar cerca la revolucion dentrode lacual se creia
vivir, al mismo ticmpo que cra la cxpansién de las dificultades
objetivas que afcctaban a los scctores obreros de las empresas
pequefias y medianas cuya expropiacion no contemplaba el Programa
de la UP.
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En todo caso ¢l Gobicrno realiza, cn cstos meses de negociacio-
ncs, una ofcnsiva de realizaciones. Intensifica 1a Reforma Agraria y
continiia adelante con la constitucion del APS, tratando de incorporar
al maximo de empresas incluidas en la lista de las 91 susceptibles de
cstatizacion. Al mismo ticmpo cstimula la creacién de las JAP, pese
alas protestas de la Oposicién que ve en ello una tictica para controlar
politicamente la alimentacién o el primer paso hacia un sistema de
racionamicnto.

Es cvidente que estas medidas dificultan las condiciones de un
acuerdo con la DC, porque todas ellas producen un clima de polari-
zacion de masas. Ademds, csta ofensiva de la UP sc desarrolla en un
momento en que la crisis eccondémica habia estallado. Los sectores
medios enfrentan dificultades de abastccimicnto, la SOFOFA anun-
cia una inflacién galopante y Allende reconoce elementos de crisis
ccondmicay anuncia medidas de superacion de lasituacion. Todo ello
desencadena una ola de huelgas cuyo punto de mayor intensidad fuc
cl mes de mayo. Allf se suceden huclgas cn las empresas de la gran
mincria nacionalizada y huclgas cn unascric de organismos cstatales,
algunos de cllos de utilidad piblica. La reivindicacion central de
todos csos movimicntos ¢s de cardceter econdmico.

La UP, palpando cse climade deterioro buscaba hacer coincidir su
unidad interna, la necesidad de satisfacer prioritariamente a su base
obrera y popular, scensible [rente a las medidas que afectan sus
condiciones de trabajo, y la nccesidad de llegar a compromisos con
laDC. Pero atin los sectores mds partidarios de lancgociacion estaban
cercados y acotados por los requisitos de la unidad interna que, por
primera vez en ¢l periodo, sc ve pucsta a prucba seriamente. A su vez
TaDC, que ve en el fracaso de las conversaciones una fuente polencial
de polarizacidn y de enfrentamientos, estaba también acotada por un
movimicnto de radicalizacién que ve sugir entre sus propias bases de
apoyo.

Por cllo esta negociacion, tan importante para las partes implica-
das, sc rcaliza ch un clima ideoldgico y politico que la hacia dilicil.
Por cicrto que muchos de los enfrentamicntos parciales ocurridos en
la fasc no son planilicados. Aparte de la ola de tomas en la provincia
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dc Nuble, dirigidas por el MIR, se producen dos importantes inciden-
tes sufridos casi espontédneamente 0, por lo menos, sinque la intencién
de sus patrocinadores fuera llcgar a los puntos de tensién en que se
derivé. Uno de esos ocurre en Mclipilla como resultado del encarce-
lamiento, considerado injustificado por los campesinos, de cinco
dirigentes. El origen fué una orden de desalojo de un fundo ocupado,
a partir de la cual ¢l juez local ordena la aprehension de los dirientes.
La crisis del conflicto s¢ produce cuando un grupo numeroso de
campesinos ocupa por fucrza cl local del juzgado, haciendo necesaria
la participacion de autoridades de gobicrno. Este acontecimiento
permitc un nucvo cnjuiciamicnto respecto ala legitimidad legal del
Gobicrno, con la activa participacion del gremio de abogados.

Otro hecho grave ocurre en Concepceion. Ahf la situacion fue
mucho més grave. Durante dos dias, a propdsito de la autorizacion
para marchas politicas simultdneas, las fuerzas dc 1a UP -menos elPC
y ¢l PR- y de la Oposicién sc enfrentan dircctamente mientras los
policias tratan de imponer cl orden y de ncutralizar a los bandos
combaticntes. Los Hamados del Presidente para que se abandonara la
violencia, dirigidos especialmente al MIR, fucron desoidos.

Los sucesos de Melipilla y Concepeién, que evidentemente favo-
recen a los sectores que rechazaban fas conversaciones, constituyeron
crisis que cscapaban al control institucional, no s6lo en el sentido que
se trataba de conflictos que no eran normados por la ley, sino en el
sentido que escapaban ala planificacidn y al control de las fuerzas que
los originaban. Concepcién es un caso claro de viblencia que se
autoalimenta y donde los sucesos ticnen el crratismo de 1a espontanci-
dad y dela falta de direccién, se trata de explosiones donde 1a violencia
ticne mucho de combate expresivo: no sc trata tanto de morir o matar
como de demostrar que se ¢s tan fuerte como el adversario.

1.a crisis de octubre se presagiaba pero todavia habia un camino
por recorrer. Al final de la fase, en ¢l ncs de junio, se produce un paro
de los comerciantes detallistas. El incidente que lo desencadend fue,
también bastante trivial. Con motivo dc un aniversario los comercian-
tes convocan a una concentracién con suspension de actividades al
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mediodfa. El Gobierno autoriza cl acto pcro prohibe el cierre de los
locales. Al no acatarse la decision algunos inspectores multaron a los
comerciantes infractorcs. Este acto administrativo desencadena un
paro del comercio y una vasta ofensiva cuya temética central cra la
persecucién por parte del Gobierno contra el comercio privado, con cl
objeto de recmplazarlo por las JAP,

Es cvidente que éstas no fueron nunca las intenciones del Gobier-
no, que s6lo intentaba enfrentar el acaparamiento y regular el abaste-
cimicnto en los sectores populares a través de sus organizaciones.
Adcmas, era facil darse cuenta que la temética no correspondia a la
rcalidad porque el grado de dispersién y de atomizacién dc las
cmpresas comerciales hacia muy dificil sucstatizacién. Sin embargo,
lo revelador es que esta temdtica haya podido cxtenderse. Ello
demucstra que cxistian en las capas medias fermentos de moviliza-
¢ion disponibles. Este fendmeno revela cl fracaso de la alianza de
clascs cn que la UP pretendia sostenersc.

En el mes dc junio tienc lugar 1a segunda reunién de autocritica de
la Unidad Popular, llamada cl Cénclave de Lo Curro, cn que se
manificstan discrcpancias internas que fucron expresadasen el dilema
consolidar o avanzar. La repercusion mds importante de estas reunio-
nes es ¢l cambio de la politica econémica del Gobiemo, quc acoge las
criticas plantcadas principalmente por el PC a la politica encarnada
por ¢l Ministro Vuskovic y que resulta en un recmplazo del mismo. El
representante principal del PC en el debate critico que precede al
Cénclave, Orlando Millas, asume el rol preponderante en la conduc-
cién ccondmica. Los cfectos principales de cste viraje ccondmico
seran analizados mas adclante. Por ¢l momento basta scialar que,
pesc a los acucrdos formales logrados, la dicusion sobre cl sentido de
la politica ccondémica expresa diferencias importantes que resurgirdn
a lo largo dcl periodo.

El altimo hecho significativo de esta coyuntura esté constituido
por las clecciones de directiva de la CUT por parte de todos los
trabajadores afiliados a este organismo. Su significacién radica, por
un lado, en la corroboracién de la fuerza politica de la Izquicrdaen la
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masa trabajadora, pero también cn la importancia de la votacion de la
DC, lo que le permitc a ésta reafirmar su cardcter popular y mostrarse
ante la Derecha con una basc de sustentacién de la que clla carcce en

absoluto.

6. DEL FRACASO DE LAS CONVERSACIONES
GOBIERNO-DC HASTA EL DESENCADENAMIENTO
DE LA CRISIS DE OCTUBRE

(JUNIO - SEPTIEMBRE 1972)

L.a nucva coyuntura abarca cntre junio y scpticmbre de 1972,
momento este Gltimo en que sc inician los conflictos que paralizaron
¢l pais durante el mes de octubre. Ella representa la culminacion y al
mismo ticmpo clcicrre o ¢l final de una ctapacn la lucha politica. Los
meses anteriores constituyen la preparacion progresiva de las condi-
ciones inmediatas de la crisis de octubre.

Fl fracaso de tas conversaciones entre la DC y ¢l Gobicrno a fines
de junio define ¢l caricter del conflicto politico en ¢l mes siguicnte.
Este es, de algin modo, Ta prolongacion del debate y de sus conflictos
que habian tenido tugar en junio. Las conversaciones destinadas a
encontrar una solucion negociada y su posterior fracaso, le dan a julio
¢l caricter de mes bisagra, una fase aislada de interludio. Este mes
ticne dos ¢jes principales: el rechazo por parte del Senado de los vetos
presidenciales y el resquebrajamicnto de la unidad de los dos bloques
cn conflicto. .

El primer cje estd revelando ¢l predominio politico de la DC
dentro de la posicion. Los conflictos contintan plantcados cn un nivel
institucional que ¢s ¢l terreno donde esta fucrza desca llevarlos. Sin
embargo, la culminacién del proceso de discusién parlamentaria del
proyccto sobre las drcas de la cconomia significa, simultincamente,
climpassc de esta tictica. El Gobicrno sosticne la tesis juridica que
los vetos deben ser rechazados por los dos tercios de los parlamenta-
rios ¢n cjercicio. Como csta mayoria no ¢s alcanzada, rccurre al
Tribunal Constitucional, sostenicndo que si éste sc declara incompe-
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tente promulgard aquellas partes de la ley en que se ha alcanzado un
acuerdo en las negociaciones precedentes. A su vez la Oposicién
niega la legalidad de esta férmula, insisticndo en la nccesidad del
plebiscito como dnica salida del impasse.

El carécter del mes estd definido por la incapacidad de la Derecha
de arrastrar a la DC en una linca de enfrentamiento directo. De hecho,
en julio se consolida formalmente la unidad politica de la Oposicién
através de la constitucién de un frente clectoral (CODE) en vistaa los
comicios de marzo de 1973, para clegir senadores y diputados. Sin
embargo detrds de esta fachada cxisten conflictos de linca que estallan
durante estc mes. Las maniflestaciones inmediatas de esta situacion
son el conflicto para la constitucién de una lista unitaria para las
elecciones de la Federacién de Estudiantes de Chile (FECH) y, en
menor grado el debate de cardcter ideoldgico que opuso al Presidente
del PN y auno de los principales publicistas democratas-cristianos. El
énfasis del discurso de cstos Gltimos era sciialar la especificidad de su
perspectiva, haciendo actuar siempre un doble principio de oposicion,
respecto al Gobierno y respecto a sus aliados.

Detris de esta crisis de la unidad tan esforzadamente trabajada
hasta entonces, cxistian problemas de fondo que se habian cxpresado
de diferentes mancras a través dc cada coyuntura. Para el PN las
conversacioncs sostenidas entre la DC y ¢l Gobicrmo desde marzo a
junio son la prolongacion de lo sucedido cntre septiembre y noviem-
bre de 1970, y rcvelan ¢l mismo tipo de conducta politica. Por ello,
para la Derecha cualquier avance cualitativo de la lucha contra la UP
requeria resolver ¢l problema planteado por la dualidad de 1a DC.

Desde ¢l punto de vista dc la UP y del Gobicrno este primer
momento de la coyuntura ticne un doble rostro. Por una parte, la
Izquicrda logra dos importantes triunfos clectorales. Uno de cllos en
la cleccién complementaria de un diputado en la provincia de Co-
quimbo, donde la Oposicién unida fue representada por un candidato
del PIR, y cl otro ¢n las elecciones de la FECH donde 1a DC y ¢l PN
fueron cn listas scparadas. Evidentemente que estos triunfos permiten
crear la scnsacion de que sc revicrie la tendencia al deterioro,
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manifestada en las confrontaciones electorales después de abril de
1971.

Pero, por otra parte, estas tendencias son anuladas por la aparicion
de serias contradicciones internas en 1a UP. En ese terreno el estallido
culminante fue la llamada Asamblea del Pueblo de Concepcién.
Todas las fuerzas de 1a UP al nivel provincial, con excepcion del PC,
y con la inclusién del MIR, se reunieron para realizar una severa
critica a la conduccién politica del proceso y proponer una linea
alternativa. Alli se propone ladisolucién del Congreso y sureemplazo
por una Asamblea del Pueblo. Esa iniciativa politica revela por
primera vez la presencia de un concepto que mas tarde tenia mucha
importancia en el debate teérico. De hecho en lareunién Concepcion
se mezclan la proposicion de una serie de medidas de reforma politica
con la metodologia de construccién de un nuevo poder. Para los
actores implicados, Concepci6n era el simil de Petrogrodo en tiempos
de la revolucién bolchevigue y 1a Asamblea provincial era el equiva-
lente del Comité Ejecutivo de los Soviets. En realidad, lo que ellos
pretendian era mucho mds que proponer un plan de reformas del
sistema politico, las cuales ya habian sido descartadas por el rechazo
parlamentario del proyecto sobre 1a Cdmara Unica (13). Lo que tienen
en vista es proponer una estratcgia de construccion socialista sobre la
base de desarrollar progresivamente la dualidad de poderes, que
permita gestar y manifestar la caducidad del viejo aparato estatal.

(13) Este proyecto tuvo una corta experiencia parlamentaria. Fué presentado
el 16 de noviembre de 1971 y rechazado en la comision el 21 de diciembre del
mismo afio. Esto hizo al Ejecutivo desistir de la tramitacion posterior. Las
principales modificaciones que pretendia ese proyecto eran: reemplazar las
dos Cdmaras por una Cdmara Unica cuya eleccién coincidiria con la del
Presidente, permitir la disolucién de la Cdmara por una sola vez, eliminar el
cardcter vitalicio de los Ministros de la Corte suprema. Conesto se pretendia
aumentar la capacidad de accion del Ejecutivo y permitir una mayor agilidad
de los trdmites parlamentarios.
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Estos planicamicntos son rechazados explicitamente porciPCy
el Presidente Allende, los cuales tratan de situar el debate en el terreno
de los problemas concretos que entonces se enfrentaban.

Pero ademds de cstas manifestaciones explosivas, las discrepan-
cias internas dc la UP tienen otras formas de aparicién. Algunas de¢
ellas son cl Informe Central al Pleno del PS, donde se trata de legitimar
la bisqueda de nuevos caminos estratégicos como una respuesta a la
situacion de crisis que se vivia; el descubrimiento de grupos de
ultraizquicrda, escindidos del PS, que estaban implicados en actos
delictuales, pero segiin la Oposicién, en un complot contra el Gobier-
no las tomas de industrias en el sector Cerrillos, pese a los Hamados
presidenciales para terminar con ese tipo de actos.

El'mes de agosto constituye una rara mezcla entre las caracteris-
ticas del pasado reciente y del futuro proximo. Cuatro son los cjes de
¢s¢c momento coyuntural: a) la expansion de los problemas en la UP:
b) los cfectos del cambio de politica ccondmica; ¢) la agitacion
gremial y lamayor unificacion de laOposicion; d) la violencia politica
en desarrollo.

Estc momento coyuntural cstd fuertemente marcado por la
agudizacion de los problemas internos de la UP. El debate a propasito
de la Asamblca del Pucblo realizada en Concepeion en julio, azota a
la UP con gran fucrza durante todo este mes. La situacion se hilvané
del siguicnte modo: a fincs de julio Allende se reiine con los jefes de
los partidos y les hace entrega de una carta. En clla s¢ intentaba una
ardorosa defensa de lo que Allende habia definido como las caracte-
risticas centrales del proceso chileno: desde el punto de vista estraté-
gico, nceesidad de defender la institucionalidad y reivindicar para la
Izquicrda ia defensa de la democracia; desde el punto de vista tictico,
importancia decisivade la batallaelectoral parlamentaria de marzo de
1973 y de la superacion de la crisis econémica. Para 1odo ello era
indispensablce -scgun Allende—fortalecer la unidad de direccion y la
disciplina interna. En ctcurso del mes, los diferentes partidos fueron
respondicndo al Presidente en 1o que este llama un bello abanico de
opinioncs. El PS responde de modo indirecto mediante un Namado a
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acusar constitucionalmentc a la Corte Suprema. Aunque de ese modo
el PS no se pronuncia sobre cl fondo del problema, la eleccién d.e la
problemética muestra una discrcpancia —por lo menos- téC}lCZ_i.
Mientras Allende llama a enfrentar con realismo las tareas economi-
cas y clectorales el PS parcce cstar intcresado en la agudizacion del
conflicto polftico.

Sin cmbargo, el acontecimiento mds cxplosivo cn las .rclaciones
cntre los partidos de la UP, os provocado por cl enfrentamicnto entre
pobladores y policfacivil en ¢l Campamento Lo Hermida, a proposito
del cual mucrc un poblador. Esta situacion provoca la siguente cadena
de hechos: un virulento ataque dcl MIR al Gobicrno, donde se
pretende mostrar lo sucedido como una consccucncia de la politicade
conciliacién centrista de 1a UP; la condenacion por parte del PS a la
actitud del Gobierno y principalmente del Ministro del Interior, que
militabaen sus filas; al andlisis del PC, que caracteriza lo ocurrido del
modo exactamente contrario al del MIR, como una provocacion
extremista; la destitucién por parte del Gobierno de los principales
jefes de Investigacioncs; la visita de Allende a Lo Hermida, donde es
cnfrentado por los pobladores.

Es evidente que para la UP la mucrie de un poblador a causa de la
represion policial constituye un serio quebranto politico. Sin embar-
go, el impacto publico del evento y L significacién politica que se le
atribuy6 dependicron, en primer lugar, de la agitacién producida por
la prensa opositora y, en scgundo lugar, de la ofensiva en que csta
cmpeiiado el MIR. Si 1a reunién de Concepeion cra un intento de
constituir unbloque de dircccidn ali¢rativa del proceso, la temdtizacion
de los sucesos de Lo Hermida en la linca scguida por el MIR tiene el
mismo sentido.

La verdad cs que, al margen de los problemas de [actibilidad
politica quc pudicra haber tenido la aplicacion de esa otra linea , por
otra parte siemprc cstuvo sélo germinalmente esbozada—, la
agudizacion de la critica interna, cra también cl resultado 16gico,
quizds subjctivamente plantcado, de los graves problemas que se
cnfrentaban. Elmes de agosto cs el momento del cambio de la politica
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econdmica y de laaplicacién del modelo que se llamd de estabilizacion
en otro nivel. La consecuencia de ese viraje fue que se sumé a los
problemas de desabastecimicnto una pequeiia pérdida dcl poder
adquisitivo en relacion al afio anterior, en que éstc habia crecido
significativamente para los sectores populares. Pero, ademds dc cstos
aspectos que afectaban a todos, incluida la base de apoyo popular dcl
Gobierno, 1o més grave es el significado ideolégico y politico del
viraje: la presencia irrefutable y reconocida de una crisis y la convic-
cién de que la politica anterior habia tenido una parte importante de
la culpa en el desencadenamiento.

El llamado "plan Millas” (nombre del nuevo Ministro de Econo-
mia), con un énfasis mayor en la estabilizacién, opcra cnatonces como
un factor catalizador de un conjunto de descontentos latentes, tanto
mds graves cuanto se le asignaaese plan cconémico cl sentido de una
estrategia politica global. Evidentemente que es¢ conjunto de medi-
das técnicas forman parte de una linca, que cra -cn grucso--—la de
Allende y del PC, pero también cllas son independicntes del plan
politico y constituyen un intento de respuesta a una crisis econémica
producida como consecuencia del impacto redistributivo, del aumen-
to del gasto fiscal, del copamicnto de las capacidades instaladas
ociosa, de la falta de nucvas inversiones,de la caida de la tasa de
ahorro de los problemas del comercio exterior y, last but not least, dc
ladesarticulacion dcl sistema econémico capitalista sin un reecmplazo
efectivo por una alternativa. El plan politico existia y cstaba concc-
tado con el econdémico, pero ambos son scparablcs: se buscaba el
equilibrio politico sobre la base de una estabilizacion de los niveles
de conflicto. Sin embargo, pronto los hechos demostrarian que csa
posibilidad estaba sobrepasada.

Lo verdaderamente expresivo de los movimicntos del futuro que
se venian gestando fuc la intensa ola de agitacion gremial que se vive
eneste momento de lacoyuntura. Una vez mas un pretexto irrclevante
juega el papel de detonador. El escenario del incidente trivial que
desencadena cl conflicto cs ¢l extremo sur: ¢n una rutinaria visita dc
inspeccion de inspectores del organismo fiscalizador dc industria y
comercio (DIRINCO) cn un local de Punta Arenas fallece de ataque
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al coraz6n cl propietado del negocio donde se ejercia la accién de
control. Al dia siguiente se realiza un paro nacional del comercio en
protesta contra la persecucién dcl Gobierno. De, hecho, no era
primera vez que este tipo de acci6n sc realizaba con el mismo motivo:
los propietarios agricolas habian citado a una huclga nacional de
protesta por la mucrte de uno de ellos durantc la toma de posesion de
su fundo por la CORA. Sin cmbargo, la magnitud dc la cmpresa
intentada por los dirigentes del comercio es mucho mayor. En primer
lugar, cxistia una gran diferenciacion interna entre los comerciantes,
y graves contradiccioncs deintereses entre los grandes propictados de
supermercados o de grandcs ticndas, y el pequefio comerciante de
barrio asfixiado por la compctencia que copaba todos los puntos
estratégicos urbanos. Quizés por csom ismo habia existido una fuerte
hostilidad entre las organizaciones gremiales que agrupaban a ¢stos
dos sectores.

Sin embargo, el hecho que un preiexto tan artificial como el
elegido desencadenara, dc un dia para otro, un paro nacional estd
revelando dos cosas: la existencia de un potencial de movilizacion y
fa existencia de un alto nivel de organizacion.

Como ya dijimos csta -potencialidad de agitacién y movilizacién
que brota en esta coyuntura ¢ntre scclores sociales que nunca habian
jugado un rol significativo como factores de poder politico, demues-
tra que sc sinticron amenazados por la UP en algunos puntos dc
especial vulnerabilidad. Eso permite que pequefios y grandes comer-
ciantes actden bajo una dircceion tinica o, por lo menos, coordinada.

De todos modos, este s el caso tipico de aquellos conflictos que
sc alimentan de los incidentes iniciales. En este caso el Gobierno
respondi6 con extraordinaria durcza: ordena descerrajar negocios y
aplicalas leyes de represion politica a los dirigentes gremiales y laley
de cxtranjeria a los comerciantes fordncos implicados. Todas estas
medidas sirvieron para cohcsionar a los comerciantes y para ir
radicalizando las posicioncs, tanto cn la ciipula como en la base.
Finalmente se llega a un acuerdo por intervencion de los presidentces
de ambas ramas del Congreso. El otro signo de todo este momento
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coyuntural es el fuerte recrudecimicnto de la violencia. Es ilustrativo
recorrer, aunque sea rapidamente, la sccuencia de hechos: se produce
un enfrentamiento por larequisicion de la principal Compaiiia de Gas
(GASCO), dondc sc enfrentan obreros y emplcados partidarios y
opositores de la medida; 1a lucha entre policia civil y pobladorcs dcja
como saldo un muerto y varios heridos en ¢l Campamento Lo
Hermida; muere accidentalmente un comerciante ¢cn Punta Arenas, lo
que desencadena una rcaccion de violencia en la provincia;
enfrentamiento con heridos en Concepeidn entre jovenes de laDC y
de la UP; tres campesinos son ascsinados por ex-propietarios en la
provincia de Valdivia: un campesino socialista mucre en un choque
callejeroenla provincia de Bio-Bio; destruccién de locales comercia-
les, incendios y barricadas en Santiago; atentados de grupos para-
militares de Derecha contra los domicilios de dos Ministros;
enfrentamientos en Concepcién, donde ¢s ascsinado un cabo de
carabineros.

Desde el principio del Gobicrno de la UP, la violencia habia
jugando un cierto rol politico. Sin embargo, se trataba de hechos
aislados que sucumbian ante cl peso de las presiones de
institucionalizacién; las fucrzas principales trataban de mantener los
conflictos en un marco donde la discrepancia con lo legal fucra
tolcrable o donde siempre hubicra una instancia dc arrcglo negociado.
Pero a medida que la UP desarrolla su programa, intensificando la
Reforma Agraria y creando ¢l APS, a medida que aparceen signos de
desarticulacién incvitable cuando se intentan reformas estructurales
de tal magnitud, a medida que se ensancha la polarizacion idcoldgica,
se va debilitando también la base de legitimidad y consenso sobre la
que sicmpre se sosticne una regulacion institucional del contiicto.

El mes termina anunciando la temdtica central de septicmbre: la
existencia de un plan para derrocar al Gobierno. Durante el periodo y
también cn los tltimos aiios del Gobicrno de Frei, ¢l mes de septicm-
bre habia pucsto cn el tapete el tema de las FE.AA ., como si fas Fiestas
Patrias y la parada militar dcl 19 de septicmbre las sacaran del relativo
olvido piiblico cn que cstaban durante ¢l resto delafio. Pero lanto en
1971 como c¢n 1972 esc tcma cstuvo mezclado con rumores 'y
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acusaciones publicas respecto a la preparacién de un golpe. El
llamado a retiro de un General de Ejército revela que existia cierta
participaci6n castrense en los intentos de empujar al derrocamiento
de Allende, pero la posibilidad militar cra todavia muy incipiente.
Tan sintomético como ese incidente es ¢l debate provocado por un
planteamiento de E1 Mercurio respecto al papcl dc las FF.AA. como
garantes y arbitros de la legalidad y constitucionalidad. El Ejército
responde a traves de su Comandante en Jefe, reitcrando que las
FFE.AA. son obedicntes al Gobierno constitucionalmente eicgido.

Aunque la temdtica del mes cstd referida al golpe, bien para
negarlo o para denunciarlo, el clima politico ¢s menos intenso que en
agosto, pesc a los violentos enfrentamicntos entre estudiantes secun-
darios que durante dos dias agitaron a la ciudad de Santiago. Se trata
de un mes de cxpectativa y de medicion de fuerzas o de sondco
respecto a las opiniones militares.,

Hacia el final dcl mes sc contituyen cn algunas ciudades del Sur
(Los Angcles y San Javier) comandos gremiales que decretan paros
en sus repeclivas provincias: e€sos movimientos parcialces, ligados a
problemas de la region, muchas veces tan triviales y arbitrarias como
los anteriores, servian para ir creando ¢l clima emocional que necesita
un movimicnto de larga duracion y para ir ensayando formas de
organizacidn. La crisis de Octubre estaba ad portas.
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LA CRISIS DE
OCTUBRE DE 1972.

Laimportancia y significacion dec esta crisis obliga a su tratamien-
t0 como coyuntura aparte, atin cuando debe vérscle también como
culminacién de la fase anterior.

¢ De qué tipo de crisis se trata? Digamos algunas cosas prelimina-
res que nos permitan contestar algunas preguntas relacionadas con
ésta. Como veremos al describir el ritmo interno del conflicto, esta
crisis se desencadena y mantiene sobre la base de la organizacion y
movilizacién de sectores de capas medias, sean ellos comerciantces,
transportistas, profesionales y también estudiantes secundarios. ; Cémo
alcanzan esas capas los niveles de organizacion y el estado ideolégico
que se requiere para incorporarse activamente a un movimiento de
tan largo aliento? Un triple proceso explica la situacion producida.

En primer lugar, las capas medias son sumidas ¢n un clima de
enorme inseguridad como consecuencia de la cstratcgia de reformas
econémicas. Aunquc el Gobicrno no perdia ninguna oportunidad
propicia para reiterar garantias a los pequcfios y medianos empresa-
rios, las tomas de pequefios predios o de pequefias industrias -la
mayor parte cspontincas, aunque a veces estimuladas por grupos de
extrema izquicrda—contradecian a menudo esas promesas. Pero, en
este terreno, la friccién mas importante fuc creada por los problemas
de abastecimiento y la necesidad del Gobicrno dc desarrollar formas
de control popular que produjeron incvitables choques entre las
organizaciones popularcs y los comerciantes. Por otra parte, la
aparici6n de problemas de abastecimicnto indujo a una cicria
politizacién de las relaciones cntre las agencias estatales de abasteci-
miento y los comerciantes. Las primcras requerian asegurarsc contra
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Jas tendencias especulativas y para ello favoreciana los comerciantes
vinculados con las JAP.

Ademds, los sectores de las capas medias ligados a la economia
capitalista, sea como rentistas 0 como propietarios, empiezan a ver
-como consecucncia de la intensa campafia publicitaria y de la
sintomas que advertian en laaccién de Gobicrno- unaamenaza global
contra la propicdad privada.

En scgundo lugar, la signilicacién social de las capas medias en
Chile dependia de los roles politicos privilegiados que habia asumido
desde la década del 20. Los procedimientos politicos de la UP, en
especial su tendencia a sobrepasar el esquema formal de poder
contrabalanceado del cual surgfan las necesidades de negociacion y
el gradualismo del cambio social, eran facilmente interiorizados
como una amenaza contra esa tradicional preeminencia o significa-
ci6én politica. Esa estrategia impedia que las capas medias jugaran
-a través de sus representantes politicos—esos roles pendulares que le
otorgaban la posibilidad de miltiples combinaciones para realizar sus
interescs.

Por tltimo, ¢l estilo politico de 1a UP chocaba contra el universo
cultural de las capas medias. El clemento obrerista del discurso UP, y
reivindicacién del pueblo como sujeto de la politica no eracompatible
ni con cl clitismo de las capas medias, con su respeto idolétrico por los
educados y la educacién; ni con su lucha permanente por defender las
fronteras que debian separar a las capas medias de el obreros y del
pueblo; ni con su ideologia meritocrdtica y su conviccién que la
condicién social de cada uno reflejaba su capacidad, su disciplinaosu
laboriosidad. El elemento revolucionario del discurso de la UP
también chocaba con lo rasgos autoritarios que se manifestaban a
cada paso como un elemento ideoldgico importante entre las capas
medias, surechazo del desorden y de la agitacion, tras lo cual actuaba
una concepcién natulalistica de las desigualdades sociales.

Ademds, el cuadro de crisis y el clima emocional hacian creible el
razonamiento de que ¢l gobierno no tenfa otra salida auténoma -sin
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negociacion- que una radicalizacién politica y del plan de reformas
socializantes. Esto le permiti6 a la propaganda opositora expandir el
tema del totalitarismo y de la quiebra democrética como un horizonte
posible.

La crisis econémica que empezd a desplegarse desde fines de
1971y el clima de violencia y de agitacién provocado la mayor parte
de las veces por la propia Oposicién, le daban la verosimilitud a todos
estos temas. La quiebra de la normalidad cotidiana a causa de
conotados huelguisticos, de asonadas estudiantiles de Oposicién y -
sobre todo- la desarticulacién de los canales normales de abasteci-
miento alimenticio, también por acaparamiento y especulacién de
industriales y comericantes, fueron gencrando una radicalizacién
ideoldgica que iba siendo acompafiada por unacreciente radicalizacion
politica.

Sin embargo en este terreno ¢l proceso era lento, desigual y
discontinuo. Los sectores mas impacientes por paralizar o derrocar al
Gobierno se daban cuenta que la DC estaba siempre buscando
compensar los pasos que daba hacia la unificacién de la oposicién y
que las fluctuaciones de su linca sc debian a su caracter organizacio-
nal. Estas constataciones, que los discursos politicos de 1a Derccha
reflejaban a cada paso, sc relacionaban estrechamente con el proble-
ma de las fuerzas motoras internas de la movilizacién de Octubre(14).

Alli lo caracteristico es el papel asumido por las organizaciones
gremiales de comerciantes (Cadmara Central de Comercio, para los
grandes y la Confederacién del Comercio Detallista, para los peque-
fios), de transportistas, de cmpresarios agricolas (SNA, CAS, Confe-
deracién de Empleados Agricolas), dc industriales (SFF), de los
constructores (Camara Chilena de la Construccion) y de técnicos y
profesionales en sus Colegios respectivos, cuyas accioncs eran coor-
dinadas por la Confedcracién de 1a Produccion y del Comercio y por

(14) La intervencién externa, en el Paro de Octubre. ha sido suficientemente
estudiada y no serd analizada aqui. Cfr. "Covert Action...”" (op. cil..)
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el Frente Nacional de la Actividad Privada. El papel predominante de
esc conjunto, habitualmente disperso y atomizado a causa de la
diversidad o contradiccién de sus intereses corporativos, revela, en
primer lugar, la existencia de una fusion de intereses, producto de un
trabajo politico de articulacidén entre las reivindicaciones de cada
gremio; revela una considerable ampliacion de los niveles de organi-
zacidn de cada uno, de su capacidad de penetracion al nivel nacional,
especialmente notable en el caso del gremio de los comerciantes
detallistas, rcvela, finalmente un trabajo de creacién de formas de
coordinacion (Comandos multi-gremiales) y de accidn agitativa (el
uso de tacticas guerrilleras de hostigamiento constante, de parques de
camiones de huelga que constituian focos de refuerzo emocional y de
transmision de directivas, etc.) que no tenia precedentes en la historia
politica de csos gremios.

Por otra parte, el rol predominante que ellos entran a jugar tenfaun
papel tactico de primera importancia y no sélo era la consecucncia de
la radicalizacién y de la disposicion a la accién de esos grupos. Su
forma de operacién demuestra la conexion entre los lideres de esas
organizaciones y ¢l PN. Transformar a los gremios en fuerza
desencadenante permitia legitimar al movimiento frente a la DC,
despojandolo aparentemente en las acciones iniciales de su conexion
con un plan politico de derrocamicnlo, o permitia generar las condi-
ciones para quc €sta sc viera obligada a entrar en un movimiento que
no podia paralizar desde fuera. En el diseiio politico global 1a DC era
nceesaria porque ella podia aportar movilizacion de campesinos y de
obrcros industriales que demostraban el deterioro de la base popular
decl Gobiemo -su principio de legitimidad—y ¢l cardcter nacional de
la oposicidn.

Veamos cudles clritmointerno de lacrisis, tratando de precisar los
principales momentos o subctapas dentro de ella.

El primer momento abarca cntre el 1° y el 8 de octubre. Durante
la subctapa se inicia ¢l movimicnto a través de planteamientos donde
los gremios explicitan sus plataformas y su voluntad de accién pero
todavia los paros y las huclgas ticnen una amplitud regional. La
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consecuencia de hechos es la siguiente: 1) los principales gremios se
dirigieron al Presidente para anunciarle la realizacién de un paro
nacional si el Gobierno no resolvia la situacién financiera de la
Papelera, perjudicada —segiin los requirentes—por una politica de
precios discriminatorios; 2) los gremios de comerciantes amenazaron
con realizar una huelga nacional si se mantenia la idea de crear un
estanco de linea blanca; 3) los ducifios de camiones amenazaron con
realizar un paro nacional si se creaba la empresa estatal de transportes
en Aysén; 4) el gremio de transportistas de esta provincia austral se
declara en hueclga, siendo apoyado en los dias siguientes por los
camioneros de las provincias del Sur, desde O’Higgins hasta Malle-
co; 9) los estudiantes secundarios salicron a las calles provocando
destrucciones materiales y un clima cadtico.

El analisis de las reivindicaciones de los gremios en ese momento
apunta aspectos interesantes: ellas tienen un cardcter particular, cada
organizacion agita -como si no existiera ninguna coordinacion- sus
propias consignas corporativas. El punto unificador tiene claro carac-
ter parcial (mejores precios para la Papelera) y no poen cuestion ni la
legalidad ni la legitimidad del Gobicrno.

Este ultimo estaba sumergido en otra temdtica, tratando de crear
conciencia nacional sobre las consecucncias de la agresién de la
Kennecot. Esta empresa cuprifera habia anunciado en el mes de
septiembre su retiro del Tribunal Especial dcl Cobre que discutia los
montos de las indemnizaciones y su voluntad de boicotcar el comer-
cio mundial det cobre chileno. Al principio, el Gobierno parecid darle
poca importancia al movimiento que se gestaba, cenirando sus
argumentos en el cardcter limitado de la iniciativa de Aysén.

El segundo momento abarca entre cl 9 y el 12 de octubre.
Corresponde a la fase cn que el movimicnto desborda el dmbito
regional y se hace nacional. El dia 9 1a Confederacion de Duefios de
Camiones inicia un paro nacional de duracién indefinida por la nula
respuesta a sus reivindicaciones gremiales. Estas reivindicaciones se
refieren a precios de carga, abastecimiento regular de repuestos que
se habia hecho dificultoso por la situacién de comercio exterior,
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renovacion del material rodante y créditos para su adquisicién y
tambiénclrechazo al intento de crear una empresa estatal de transpor-
tes en Aysén. A esas reivindicaciones que se limitan al dmbito
corporativo se le agregan algunas reivindicaciones politicas: el pro-
blema de los precios de la Papelera y la exigencia que sc levantara la
orden de clausura de una radio de Los Angeles. Es decir, 1as reivin-
dicaciones politicas que se superponen a las otras todavia se refieren
exclusivamente al problema de la libertad de expresion. Ademads
plantean el tema de un modo puntual.

Al trasladarsc cl paro de los duefios dc camiones del dmbito
regional al nacional se produce una intensificacién inmediata de la
realidad dcl conflicto: hay bloqucos dec carrcleras y agresiones por
parte de los huelguistas a los camioneros que no dejan de trabajar.,

El Gobierno, igual que en ¢l caso del paro del comercio de agosto
reacciona con gran dureza. Decreta el estado de Zona de Emergencia
en diez provincias, las cuales quedan desde ese momento bajo
Juridiccién militar, requisa camiones, ordena detener a los dirigentes
gremiales.,

En ese marco la Oposicion realiza un acto de masas que habia sido
suspendido en scptiembre por orden gubcrnamental s visualizan
nitidamente dos discursos. El énfasis de 1a DC y el PN estaba puesto
cn la contienda clectoral de marzo de 1973 como oportunidad de un
enfrentamicntodecisivo, clénfasis del PN esto en la crisis que se venia
gestando. Segin sus palabras habia llcgado la hora de la accién. Esos
matices no son de detalle, detrds de hay dos estrategias, la de la DC
que sigue creyendo en la necesidad de agotar todos los recursos
institucionales, la del PN, que insistc en cambiar el espacio del
enfrentamicnto, usando la huelga general de la actividad privada
como ¢l desencadenante de un pronunciamiento militar.

El tercer momento abarca cntre ¢l 13 y ¢l 16 de octubre. Esta
subfasc cs la generalizacion del conflicto. Ladureza de la reaccién del
Gobicrno desencadena una ola de movimientos de solidaridad que
comprendia a los colegios de profesionales y a las organizaciones
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estudiantiles dirigidas por la oposicién (estudiantes secundarios y de
la Universidad Catolica). La movilizacién de estos sectores juveniles
multiplica los actos de violencia y los cnfrentamientos directos con
los jovenes partidarios de la UP.

La DC se incorpora activamente en el movimiento, movilizando
sus fuerzas disponibles, pero el sentido de la crisis corresponde al
disefio de la Derecha. La generalizacién sélo cobra su plena légicaen
la cspera de un enfrentamicnto decisivo, donde el caos de la paraliza-
cién del pafs demuestre a los militares que son el dnico recurso de
defensa de la institucionalidad. Pese a eso, la DC se ve obligada a
incorporarse al movimiento para evitar aislarse de una masa a la cual
la propia crisis radicalizaba. A través de su discurso trata de enfatizar
los temas de la democracia y la libertad, para evitar un desbordamien-
to autoritario.

Sin cmbargo esta generalizacion es parcial y limitada. El movi-
micnto no puede desbordar su base burguesa y de capas medias. Al
mismo tiempo el Gobierno inicia en esta sub-fase la constitucién de
un aparato de emecrgencia, estructurado sobre la base de trabajo
voluntario y de la movilizacién de profesionales, comerciantes y
transportistas adictos que le permite mantener el sistema ccondémico
funcionando. Es decir, trata de evitar que se cumpla el objetivo de los
sectores que buscaban activamente ¢l derrocamiento.

La respuesta represivo legal que ¢l Gobierno utiliza en la fase de
desencadenamicnto nacional cs reemplazada por una movilizacion
politica, que no climina las medidas de fuerza, pero que las subsume.
La Izquicrda vive estos momentos Como una cpopeya, sus masas son
activadas, exigiéndose de cllas esfuerzos de iniciativa, organizacién
y disciplina. La crisis supera las quercllas, refuerza la unidad en la
base y en lactspide; se esfuma el desconcicrio y el pesimismo en que
muchos scctores estaban sumidos por la sensacion de impasse y de
crisis.

El cuarto momento abarca cntre el 17 y el 24. Durante este tiempo
elconflicto llegaa suclimax, cs la fase del endurecimiento. Estaetapa
estd marcada por cl ingreso al paro de los médicos, por la negativa de
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los Presidentes de ambas ramas del Congreso a dialogar con Allende.
A este endurecimiento de la Oposicidn, el Gobierno responde cance-
lando la personeria juridica de la organizacion de empresarios indus-
triales y de la Confederacion de la Produccion y del Comercio y
desencadenando una nucva ola de requisiciones de empresa cuyos
duefios habian paralizado sus actividades.

En vista de esto, los dirigentes del conflicto elaboran el llamado
Pliego de Chile y lo transforman en la base de toda negociacion para
cualquiera de los gremios en particular ese documento significa el
planteamicnto del conflicto a otro nivel, puesto que la aceptacion por
parte del Gobierno de las exigencias quc contiene, la mayor parte de
cllas de naturaleza politica, significaria aceptar su ilegitimidad. Es
evidente que cse plicgo no constituye una base posiblc de negocia-
¢ién. Sinembargo, esunrecurso l6gico en la perspectiva de laDerecha
y ademas permite sujetar a los difcrentes gremios. Algunos estaban
fuertemente desgastados por quince dias de huelga, y muestran
disposicién para ncgociar por scparado.

Lo curioso ¢s que el Plicgo de Chile sc hizo piiblico ¢n el momento
en que la UP habia llegado a la igualdad relativa de fuerza -porque se
habia demostrado capaz de impedir el caos, haciendo funcionar el
pais y evitando dcjarse arrastrar a la violencia, y ademds estaba
empezando a quebrar esa relativa igualdad consiguiendo cl respaldo
uniforme de las FF.AA. Los gremios en huclga habian agotado su
poder de movilizacién y la DC no sc habia demostrado capaz de
aporiar scctores campesinos y obreros o—lo que producia los mismos
efectos pricticos—se habia mostrado reticente en ese empleo.

El quinto momento abarca entre ¢l 25 y el 31 de octubre. Su
cardcter es la declinacion del conflicto. La Oposicion acusa a cuatro
Ministros, los gremios vuelven a amenazar con un endurccimicnto el
PN presenta un proyecto de acuerdo que declaraba la ilegalidad del
Gobierno, pero estos aclos y esos discursos forman parte dc los ritos
de una negociacién compleja.

La configuracién dc un equilibrio inestable permite a la DC
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retomar con mas fuerza la temdtica de una solucién institucional.
Personeros politicos importantes de ella, como Tomic, sugieren la
formaci6én de un Gabinete que de confianza a la Oposicion y que
permita la realizacién pacifica de las elecciones parlamentarias de
Marzo de 1973. El impasse cn que cac la tictica extremista del PN,
por falta de apoyos militares orgdnicos, le permite a la DC recuperar
el predominio.

Al mismo tiempo el Gobierno, cuyas conversaciones con los
gremios estaban suspendidas, abre ¢l campo paranuevas negociacio-
nesal aceptar sin tardanza un fallo de la Corte de apelaciones que pone
fin a las cadenas radiales obligatorias.

Cada uno de los blogues en pugna se¢ daba cuenta que no tenia
fuerzas auténomas para inclinar la balanza a su favor. En este
momento la DC empieza a mirar hacia laFF.AA., no como clemento
de ruptura y quiebre, sino como elemento de regulacidn del conflicto
desencadenando; también la Izquicrda cmpieza a mirar en la misma
direccion: la colaboracién orgénica con las FF.AA. aparece a sus 0jos
como una férmula viable para quebrar el movimeinto y acumular
fuerza para enfrentar la crisis venideras.

El sexto momento de la crisis abarca entre el 31 de octubre y ¢l 5
de noviembre. El 2 de noviembre asume un nuevo Ministerio
integrado por militares y prominenics politicos de 1a UP, entre ellos
el Presidente de 1a CUT. El 5 ¢l comando Gremial da por tcrminado
el paro, inicidndose las conversaciones de arreglo sélo despuls que
los gremios rctornan a sus labores. Esta fue una imposicién del
Gobierno, cuyo nuevo portavoz en las negociaciones era el coman-
dante en Jefe del Ejército que oficiaba de Ministro del Interior.

Un nuevo actor s¢ incorpora de csta forma al escenario del
enfrentamiento de clases. (COomo fue posible esta solucion del
conflicto, que comprometia alasFF.AA.conun Gobierno de Izquicr-
da? Evidentemente fueron muy complejos los factores que determina-
ron esta conducta por parte de los militares. Entre los elementos que
tuvieron influencia hay algunos que nos parece importante scfialar.
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Uno de ellos es la ideologia constitucionalista. De hecho después
del periodo de las intervenciones militares directas, entre 1924 y
1932, las FF.AA. vivieron reducidas a un rol profesional. La elite
politica se alzaba al unisono cada vez que aparecian sintomas o
intentos sostenidos por parte de los militares—a veces dirigidos
desde arriba, como durante el segundo periodo de Ibafiez entre 1952
y 1958—de actuar en politica. El sistema politico, basado sobre una
alianza de clases de relativa extensién, con legitimidad y consenso
amplio, pues creaba espacios para la participacion en la negociacion
a variados sectores, habia dado pruebas sostenidas de fortaleza y
resistencia. Habia conseguido estabilizar pautas de arreglo politico,
pese a las presiones que la participacion crecicnte generaba sobre una
economia capitalista de lento crecimiento y sometida a los vaivenes
del comercio internacional. El sistema aparecia capacitado para
regular los conflictos, demostrando una gran capacidad de absorcién
de tensiones.

Elpredominio de la idcologia constitucionalista cra el efecto de la
fortaleza que mostraba el Estado y del recuerdo del caos politico
provocado por las intervenciones militares en la década del veinte, las
cuales tuvicron un corte populista que no las hacia atractivas para la
Derecha, Este aislamiento de los militares cn el espacio profesional,
sus dependencias miltiples respecto a la politica, produjcron cierto
tipo y estilos de socializacién.

Ese enclaustramiento cn las tarcas propiamente castrenses definia
elambito de laformacion, dclas preocupaciones, el horizonte cultural
y mental de los militares, el cual estaba limitado a la esfera profesional
y corporativa. Esto dificultaba la constitucion entre ellos de proyectos
politicos dc consenso, pues sobre esas materias no cxistian opciones
elaboradas.

Por ello, pese al desarrollo visible de una crisis econémica, pese
a que el sistema politico parecia estar fallando en su razén central, la
capacidad de regular los conflictos de acuerdo a normas cominmente
aceptadas, los militares no se encontraban en condiciones de generar
unidad politica interna sobre bases nuevas. El principio de unifica-

y el Conflicto Politico en Chile 123

Archivos Salvador Allende



cién, apoyo al Gobierno constitucionalmente elegido, era todavia un
principio tradicional, que histéricamente correspondia a fases anterio-
res—de caracter moderado—de la lucha de clases.

Por otra parte, el Gobierno de la UP habia modificado de un modo
importante el estilo de relacién entre las FF.AA. y el Ejecutivo. En
los periodos de Alessandri y de Frei las FF.AA. sufrieron un fuerte
deterioro de las remuneraciones y también de los niveles de adquisi-
¢ion y renovacién de material. No eran apreciados como sectores
significativos, pensdndose quizds que su lcaliad al sistema estaba
asegurada. Es evidente que el triunfo de Allende convierte a las
FF.AA. en un actor politico significativo, aiin en aquellos momentos
en que se mantuvo fuera del escenario: ellas asumen de hecho €l papel
implicito de 4rbitros en dltima instancia de la situacién politica.

La UP incorpor6 a los militares activamente cn las tareas de
Gobierno -participacion en los directorios de los minerales estatizados,
direccién de servicios de utilidad piblica, etc., elevd los niveles de
ingresos de los oficiales y de la tropa y les permitié modernizar sus
instalaciones y equipos. En esta relacion la UP enfatizo las temdticas
nacionales de su discurso, presentando el programa como la tinica
forma posible de obtener un desarrollo acelerado y estable, sin
multiplicar al mismo tiempo las desigualdades sociales.

Fste cambio sustancial de la situacion social de las FF.AA.; este
transito del relativo aislamiento a la significacion, pero también la
multiplicacién de los llamamicntos a los militares como fuerza de
reemplazo en ¢l marco de una situacion de crisis visible: y algunos
elementos de su socializacién en los Giltimos afios, como las docirinas
de seguridad nacional con énfasis en la lucha antisubversiva; fucron
haciendo surgir entre ellos, no sélo la discusién sobre problemas
politicos, sino también los gérmenes de un proyecto auténomo. Este
proyecto se manifestaba cn esta etapa, en una forma primaria, a través
de la conviccién de que constituian la fuerza mas legitima, cuya
accién era la unica que podia pacificar la situacion politica. Los
militares aceptan para si ese rol que se les asignaba desde fuera,

124 La Unidad Popular

Archivos Salvador Allende



porque esa definici6n como reserva moral de la nacion, era la que
ellos siempre habian tenido de si mismos.

En octubre las FF.AA. apoyaron un Gobierno constitucional
amenazado, pero laaceptacién de ese rol de sostén demostraba que en
ellas estaba presente la idea de su significacién politica. Todavia no
existia dentro de las FF AA. La suficiente unidad de criterio respecto
al cardcter y magnitud de lacrisis, como para abandonar los principios
tradicionales de apoyo al Gobierno constitucional.

El error de la Derecha en esta crisis es no haber percibido el
carActer incipiente que tenia el proyecto militar auténomo. Su im-
paciencia ¢ ignorancia respecto a la mentalidad militar, no le habia
permitido percibir todavia cl papel de legitimidad jerdrquica dentro
de las FF.AA. Los cfectos internos de la crisis social no habian
deteriorado seriamente esa legitimidad, por lo menos en el Ejército.
Por otra parte, los sectores que buscaban el derrocamiento militar del
Gobicrno todavia no captlaban la importancia que los militares
acordaban a su unidad, como condicién de prescrvacion institucional.
En sintesis, durante la crisis de octubre el sentido que la Derecha
queria darle al movimiento no fue compatible con ¢l ritmo alcanzado
por la crisis militar.

({Coémo fuc posible que la Izquicrda, no sélo aceptara, sino
también promoviera la participacion de los militares en su Gobierno?
La definicién generalizada de la situacion dentro de la UP cra que
octubre reflejaba el fracaso de toda negociacién con la DC, el
retroceso entre sectores medios y populares que parecia estar pro-
vocando la crisis econémica y las mcdidas de estabilizacion, y el
desarrollo de una ofensiva que cambiaba el sentido de la lucha
politica, poniendo al Gobierno ante una situacién de pre-guerra civil.
Esta definicion del cardcter de la coyuntura fue la que permitié que-
después de arduas discusiones- primara la posicién de incorporar a los
militares. Si la situacion era tal como se describia, el punto nodal de
la coyuntura era la resolucién del problema militar. Las FF.AA.
constituian una fuerza inestable que era necesario ganar, incorporan-
dolas a las responsabilidades de Gobicrno.

y el Conflicto Politico en Chile 125

Archivos Salvador Allende



Pero esa incorporacién fue pensada con un disefio distinto a un

compromiso o a una alianza, que implicaran modificar el estilo de la’

acci6n politica de la UP y también adecuar algunos objetivos, sino,
mds bien, como acumulacién de fuerzas. El diagnéstico sobre el
. deterioro y sobre la emergencia de condiciones de preguerra civil se
diluye después de haber sido formulado. La incorporacién de los
militares fue pensada dentro de otro marco, como el aval de fuerzas
necesario para continuar avanzando en la realizacién del Programa.

Esta mutaci6n del anélisis reflcja cl juego de contradicciones que
se desencadenan dentro de 1a UP. Algunos sectores critican la medida
porque expresa la bisqueda de una solucién negociada a una crisis
que tenia posibilidades revolucionarias, otros la critican porquc
conduce al Gobierno a la transaccion. En ese campo de fuerzas, la
unidad interna solo se produce si la incorporacién de los militares al
Gobicmorepresenta lacontinuidad de lalineade IaUP. Laingenuidad
de las opciones revela que no se ha captado 1o que estd en jucgo. Los
mismos que creen que la UP representa desde ya una revolucién no
se dan cuenta lo que una revolucién significa en cuanto a las fuerzas
que se ponen en tensién para destruirla.
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TERCERA FASE: DE LA CRISIS DE

OCTUBRE AL GOLPE MILITAR.
(NOVIEMBRE 1972 A MARZO 1973).

1. DE LA RESOLUCION DE LA CRISIS
A LAS ELECCIONES PARLAMENTARIAS
(Noviembre 1972 a Marzo 1973).

Después de la solucion de los conflictos alcanzada en los primeros
dias de noviembre, comicnza una nueva coyuntura que se prolonga
hasta las elecciones parlamentarias de marzo. Esta coyuntura, cuyo
desarrollo estd marcado por la proximidad de ese enfrentamiento
politico decisivo, tiene tres momentos diferentes. :

La primcra subetapa abarca desde ¢l 6 de noviembre, cuando el
término de la huelga generalizada produce una baja sustancial de la
tcmperatura politica, hasta el 15 de diciembre en que se recrudece el
clima conflictual.

Esc primer momento coyuntural tiene un acontecimiento eje: la
normalizacion de actividades. Inmediatamente después de la vueltaal
trabajo, la Oposicion acusa al Gobicrno de violacion de los acuerdos,
porque algunos dc los huclguistas eran sancionados por abandono de
trabajo o por incitacién al sabotajc durante el periodo de lahuelga. De
hecho esta temdtica de las represalias ticne repercuciones en algunos
gremios provinciales. Estos, liderados por ¢l Presidente de la Confe-
deracion de Duefios de Camiones, intentaron replantear ¢l paro. Se
haccn algunas amenazas de huclga generalizada a 1as que el Gobierno
responde con dureza a través del General Prats, Ministro del Interior
y Comandante en Jefc del Ejército.
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Es evidente que el tema de las represalias no tenia la repercusion
suficiente como para desplazar ¢l centro de gravedad. Después de la
crisis de octubre, la DC ve reafirmada su convicciéon respecto al
caricter fundamental del enfrentamiento de marzo y, en general
respecto a la primacfa del conflicto institucional. Para ella, las
elecciones le proporcionaban la oportunidad de probar su atraccion
popular y de masas, ganando fuerzas para imponer su linea al
conjunto de la Oposicién.

A su vez, el PN habia comprobado el cardcter prematuro de sus
esperanzas de octubre, volviendo también sus ojos hacia la meta mas
proxima, las elecciones.

En general, la participacion de los militares en ¢l Gabinete es
percibida por la Oposicién como una garantia democratica, como la
fuerza de contencién que impediria la consumacion dc los desbordes
totalitarios que se le imputaban a la UP. Por cllo, los intentos
extremistas de algunos sectores decepcionados por los resultados dcl
conflicto gremial, fueron rdpidamente acallados. Se habia conseguido
el objetivo fundamental: hacer posiblc las clecciones de marzo y
acotar o limitar la accién gubcrnativa a través de la participacion
militar.

La mayor parte de los acontecimicntos son leidos desde csa
perspectiva por la Oposicidn. Asi, ¢l cucstionamiento de la UP de los
resultados de la eleccién realizada entre los estudiantes sccundarios,
aduciendo que cl triunfo habria sido suyo, o la ncgativa a realizar
elecciones cstudiantiles en la Universidad de Chile, son leidas como
palpables pruebas de ese totalitarismo. Solo la presencia de los
militares garantizaba que ¢sos comportamicntos incipientes no se
hiciesen predominantes. Su participacién gencraba consenso, pese a
que algunos aspectos parciales molestaban a la Oposicién, sorpren-
dida por una conducta en cierto modo inesperada.

Este clima se modifica a partir del 15 de diciembre donde se inicia

un scgundo momento de corta duracion, que se cxticnde hasta
principios de encro, cuyo centro son los ataques dela Oposicion alos
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militares. El clima consensual del primer momento se desvanece
como por encanto y las criticas se estructuran en torno a dos ejes
principales: se retoma la temdtica de las represalias para culminar a
fines del mes con laaprobacién de unaacusacién parlamentariacontra
el Ministro de Haciendacomo principal responsable de ellas; y misen
general, sc lanza una ofensiva politica contra los militares por su
ineficacia en limitar la accién de la UP dentro de los pardmetros que
la Oposicién definfa como legales.

Estas tentativas de desmistificar la accién de los militares, que al
principio habia sido definida como positiva, se intensifican como
consecuencia de los violentos ataques del PS a Frei.

Esos ataques coinciden con una importante declaracién del Go-
bicrno, realizada por ¢l General Prats, en que se aceptan una serie de
reivindicaciones planteadas por 1a Oposicién, entre ellas, aumentos
de preciosa los productos de la Papclera, reincorporacion de profesio-
nales despedidos de la Administracion Piblica.

La simultancidad de ambos acontecimientos y la importancia que
ticne desde el punto de vista politico el comportamiento del PS,
refleja el cardcter contradictorio del momento y el cardcter provisorio
e inestable del arreglo politico.

Es intercsante anotar la diferencia de tdctica entre la DC y el PN
para tratar el problema dc la participacion de los militares en el
Gabinete. Mientras la DC personaliza sus ataques a cllos, tratando de
separarlos del resto de las FF.AA., el PN y los gremios insistieron
sobre la ineficacia global de la gestién militar para alterar el carcter
del Gobierno.

Esa difcrencia tictica es reveladora, puesto que inicialmente la
Oposicién en su conjunto habia alabado a los militares como garantia
de elecciones democriticas. Olvidando esa definicion inicial, el PN,
como si deseara un inmediato desplazamicnto del escenario del
cnfrentamiento, desde las arenas peligrosas de la lucha electoral hacia
cl campo del enfrentamicento directo, concentra sus ataques en los

y el Conflicto Politico en Chile 129




Ministros militares. Hay que ver alli una tictica respecto a la resolu-
cién del problema militar: el PN quiere desligar a las FF.AA. dc sus
compromisos con el Gobierno, para que puedan asumir de nucvo su
papel de alternativa de orden frente al conflicto generalizado y a la
imposibilidad de obtener un consenso minimo, incluso en vista al
desarrollo de los comicios parlamentarios.

Esa linea refleja de nuevo la impaciencia de clase frente alo que
parece el avance irreversible de las estatizaciones. Sin embargo, ella
no fue seguida, pues era prematura cn una etapa cuyo scntido estaba
dado por las clecciones en cicrnes.

De hecho, desde comicnzos de encro hasta la fecha prevista, la
coyuntura s¢ desenvuclve en Lorno a un ¢jc principal: las clecciones.
Para la Oposicion los comicios de marzo ticnen ¢l cardcter de un
plebiscito. La DC espera que la demostracion definitiva de su dete-
rioro politico obliguc al Gobicrno a rectilicar. Su debilidad, en un
momento de crisis del funcionamiento de la sociedad, de atomizacion
interna, de desmovilizacién, permitia que Allende pudicse imponer
una linea de compromisos. Para ¢l PN la derrota clectoral del Gobier-
no debia significar ¢l término del mismo, lo que s¢ espera lograr por
medio de una acusacion constitucional por parte de la mayoria del
nuevo Congreso que s¢ clija cn marzo. Los scetores juveniles del PN
y Patria y libertad son todavia més enfiticos cn definir las elecciones
como un poco més que un meroaccidente. Cualquiera sea suresultado
la lucha contra ¢l marxismo debe continuar sin cuartcl en otro estadio.

Dentro de la Izquicrda sc dan los mismos matices. Aungue nadic
espere una mayoria para la UP, Allende y ¢l PC venen las clecciones
de marzo un momenio decisivo, cuyo resultado compromete el
desarrollo futuro del proceso de cambios. Para cl PS ¢s sélo una
batalla mas.

La UP cnfrenta las clecciones de marzo en condiciones de dete-
Fioro con tres campos principales: los problemas de abastecimicnto,
la situacién interna del bloque y la apertura de un nuevo frente, con
la rcapertura de otro, en el conflicto institucional.
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Respecto al problema de abastecimiento el debate s¢ centra en dos
puntos principalcs. El primero ticne relacion con el agravamicnto de
lacscasez, la cual escausada tanto por las disminuciones de produccitn
provocadas por el paro de octubre, como por la desarticulaci6n
general del mercado. Esta dltima cs la consecuencia de la especula-
cién y el mercado ncgro y de las incficicncias del recién creado
aparato estatal de distribucion. Evidentemente que la multiplicacion
de las colas dcbido a la cscascz, gencraba una desarticulacion de la
vida familiar, obligaba a cnormcs esfucrzos para ascgurar el abaste-
cimicnto de lo indispensable y también multiplicaba la sensacion de
dependencia y de inseguridad. ElI Gobicrno acentia durante esta
coyuntura los esfuerzos paraarrcglar csta situacion, siempre utilizando
a las JAP como el principal instrumento de control y participacion
popular. Sin embargo, la gravedad de la situacion de ese momento
decisivo impulsa al Gobierno a anunciar un plan integral de control
del problema, el cual incluye medidas de racionamiento.

El llamado "plan Flores" (nombre del Ministro de Hacicnda)
constituyo ¢l scgundo aspecto rclevante del debate en torno al
problema de abastecimiento. Aunque en €l no se anunciaban medidas
deimplementacion, y aunque se sospechaba que noestaban previstas,
la simple enunciacién provoca un largo dcbate.

Finalmente ¢ste se zanja coyunturalmente con la creacion de la
Sccretarfa Nacional de Abastecimicnto a cargo de un equipo de
Oficialcs.

El segundo nivel de dcterioro corresponde a la unidad interna del
bloque gobernante. Aunque es sabido que la discusidén de concepciones
generales respecto al desarrollo de la revolucion chilena venia desde
Icjos, remontindose quizas a los origenes de los dos grandes partidos
de lalzquicrda, hemos sefialado que ¢} triunfo del 70 habia fortalecido
el consenso. Asi, surgen desacucrdos parciales, porcjemplo a propdésito
de las conversaciones con la DC entre febrero y junio del 72, o de los
sucesos de Lo Hermida en julio, pero sélo desde agosto de 1972 -
como consecucncia del cambio de politica econdmica detris de la
cual se percibe un cambio politico global -csas discrepancias van
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haciéndose sistemdticas, en ¢l sentido de que se configura una
concepcidn alternativa respecto a la direccidn politica dc la UP. Entre
julioy agosto del 72 esas diferencias globales salen a la luz a propésito
de la llamada Asamblea de Concepcién. El polo izquierdista, donde
se agrupaba el MIR y parte del PS y del MAPU, se definio por primera
vez en piiblico a favor de otro modelo de transicién al socialismo, ¢n
el cual la cldsica estrategia bolchevique de la dualidad de poder debia
jugar un papel central. Estas discrepancias sobre la conduccién
politica del proceso y las alternativas estratégicas, se reflejan en el
debate y la lucha por el poder interno en los partidos de la UP.

Ya mas avanzada la disputa preelectoral sc producen nucvas
discrepancias. Una es el resultado incidental de la alianza electoral
quehabfanaprobadocl PS,1aICy el MIR. Enunade las proclamaciones
comunes de este frente se realiza una dura critica de tono izquicrdista
a la UP, lo que produce un viva molestia entrc los otros partidos y en
Allende. Pero esa critica rcvelaba una discrepancia respecto a los
intentos de Allende de regularizar Ia situacion del APS, donde incluso
se contemplaba la devolucién de algunas empresas consideradas
casos especiales, ademas de la legalizacion dc la situacion global en
esta materia. Tanto ¢l PS como ¢l MAPU sc oponcn tecnazmente a esta
iniciativa presidencial.

Estos intentos presidenciales de resolver ¢l problema del APS
mediante una legalizacién de lo actuado y aceptando para ¢l futuro la
imposicion de un procedimicnto institucional, tienc rclacién con la
apertura de un flanco importante en la lucha por reivindicar la
legitimidad legal. A partir de diciembre la Contraloria inicia una
ofensiva legal contra las requisiciones ordenadas por ¢l Gobicrno. Asi
por ejemplo, falla en dos oportunidades contra la requisicion de las
empresas Fensa, Ferriloza, Cementos Bio-Bio. Esc fallo no signifi-
caba que el Gobicrno debia volver atrds, pucsto que podia acudir al
procedimiento de insistencia con la firma de todos los Ministros. S6lo
constituia un juicio ¢n derecho, al cual habitualmente se Ic conferfa
audiencia, sobre las atribuciones y la validez de los proccdimientos
empleados y de los preceptos juridicos invocados. Pero cra cvidente
que esta polémica con la Contraloria respecto a las requisiciones e
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intervenciones podia generar una fuerte tension en las relaciones con
los Ministros Militares, puesto que los obligaba a avalar ciertas
acciones discutidas del Gobierno, lo que renovaria la presién contra
cllos de la DC y el PN. Esto era justamente lo que Allende queria
evitar, tratando de mantencer el equilibrio incstable del arreglo pro-
ducido, por lo menos hasta las elecciones.

Al mismo ticmpo sc reabre durante esta coyuntura la polémica
entre el Gobicrno y ¢l Poder Judicial. Los puntos de friccién son tres:
1) los fallos de algunos tribunales que limitan los poderes de gestién
de los interventores nombrados por el Gobierno en algunas industrias
y el fallo de 1a Corte Suprema respecto a la ilegalidad de requisicién
de una gran industria textil; 2) la polémica en torno al fallo de la Corte
Marcial, donde, con el voto contrario dc los jueces militares, se rebaja
de 20 a 2 afios la pena contra el ex-General Viaux por el atentado al
Comandante enJefe del Ejército en octubre de 1970; 3) laencargatoria
de reo dictada por la Corte de Apelaciones contra un funcionario
estatal encargado de la fiscalizacién al comercio y contra el Ministro
Secretario General de Gobierno por haber dipuesto cadena obligatoria
de radios durante la crisis de octubre.

El cerco institucional contra ¢l Gobicrno se estrechaba a cada
momento un poco mds. Al mismo tiempo, como al margén de la
disputa elcctoral, perfectamente rutinada y reglamentada, se desarro-
lla otro cafrentamicnto que parece estar aparte y desligado del ante-
rior: ¢l recrudecimiento de la violencia, no ya en la forma de violencia
dc masas, -la cual dentro de ciertos limites formaba parte de esa
misma rutina electoral, sino cn la forma de violencia terrorista por
parte de grupos opositores. Encro y febrero estuvieron plagados de
atentados a bomba, de sabotaje a instalaciones de electricidad, de
asaltos ¢ incendios contra camionetas fiscales.

Esos hechos, aparentemente irracionales, demuestran la existencia
de un doble ritmo de la coyuntura. Uno que se orienta hacia marzo,
otro que prepara las condiciones para después. Quizas los autores de
cstos atentados todavia esperaban que el Gobierno o sus partidarios
decidieran lanzarse a responder la violencia con la violencia, cam-
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‘biando el campo de enfrentamicnto, lo que obligaria a actuar a lag
FFAA

Los resultados de 1a eleccién parlamentaria de] 4 dc marzo
provocan un terremoto politico. La Oposicién, pese a sus diferentes
matices, era undnime para asignarle a las elecciones un caracter
plebicitario, partiendo de Ia base que ella reflejaria un enorme
retroceso politico del Gobierno. En Ia practica los resultados electo-
rales reproducen la situacién de empate que habian mostrado los
comicios municipales de 1971, :

LaUpP disminuye su votacion en aquella fecha, donde alcanzo cl
49,8%. Sin embargo, después de tres afios de Gobicrno en que su
intencién de transformar revolucionariamente la sociedad chilena
habia hecho estallar una crisis, obtiene un 43,4%, disminuyendo sélo
en 6,14% su presencia en el electorado. Silos resultado SC comparan,
no de acuerdo al total de votantes, sino de acuerdo al total de inscritos,
lo que permite anular Ios efectos de las abstenciones diferenciales
(25,2% en 1971 y 18,8% en 1973),1a diferencia entre ambas eleccio-
nes es solo de 1,1%. En todo caso, cualquier sea la base de cilculo
elegida, los resultados no son politicamente significativos para la
estrategia de la Oposicién. Estos resultados no le permiten la mayoria
necesaria para acusar constitucionalmente al Presidente y obtener su
renuncia mediante un recurso constitucional, ni tampoco le sirven

para obligar a la UP a la transaccién imputdndole un profundo
debilitamiento dc masas.

Dentro de ese marco, a la DC en particular tampoco le sirve haber
aumentado su distancia {rente al PN en un 0.4 puntos. Esto sucede, en
parte, porque este Gltimo también crece -aungue menos que su aliado-
respecto a las elecciones del 71 pero sobre todo porque la estrategia
politica de la DC estaba cstructurara en base al resultado electoral. Al
mantenerse el empate comicnza el ocaso de esa linca politica.

En el periodo pre-electoral Ia DC estructuré su discurso una vez

més- en torno al doble principio de oposicién: contra los intcntos
sediciosos y contrael totalitarismo del Gobierno. La funcién politica
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de 1a DC como organizaci6n seria evitar la_ polarizac_lgn,‘porqll{::_ un
esquema de dos bloques enfrentados destruiria el equilibrio politico.

UnavezmdslaDCintentajugaren una situacionde enfren(;anzllerlz
to politico agudo, el papel de un 'cenmsmo que se Qesplatz: eensd slar
derecha hacia la izquicrda, pero siempre con un movllmic):nosfC ndular
incompleto: esto ¢s sin abandqnar el campo dc a Op sic dc. o
alternativismo idcoldgico y la d1recc10p del partido porlp(.ncémo(ila
sectores mds permeables a la UP, mantienen a laDCenla 17 comoda
postura dc un centro que siente la poslalgna de haber per do su
posicién céntricay que estd sicmpre dlspues}o acompensar Psu a jansa
con la Derecha mediantc algunos pasos hamg lalzquierda. Para
este ejercicio termina cuando ya era demasiado tarde.

2. DE LAS ELECCIONES PARLAMENTARIAS
AL ALZAMIENTO DEL 29 DE JUNIO
(Marzo - Junio 1973)

Después de las elecciones comenzd la ﬁ}tima coyumura‘di mt?(é]-
ci6n de fucrzas o de reajustes. Este tipo de ’lascs, que hemos 1' amado
de interludio, siecmpre se producia despue’s'que un acontecimiento
importante habia modificado el campo politico.

Los ¢jes de csta coyuntura son: 1) ¢l confli_cto por la Escuela
Nacional Unificada; 2) cl conflicto por la formacién del APS y 3) el
desarrollo de formas nucvas de organizacién popular.

Hasta fincs de abril ¢l problema de la ENU es el conﬂlcto
predominante. El conjunto de relormas sobre el sistema educa}c_lonal
que sc contenian en el Informe sobre la Escuela Nacional Umflcacia
preiendian, segin los scetores de la UP que lo'apoyar‘on con mis
fuerza, un conjunto de objctivos de mejoramiento técnico y.c’le
democratizacién de lacnsciianza. Entre las primeras egt{;ltza la adqp01on
del principio de la cducacién politécnica que permitiria -segin sus
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promotores—Ia ruptura de las barreras impuestas por la especializa-
cion estrecha, la combinacion de ensciianza tedrica y prictica, de
estudio y trabajo productivo, mediante la cual se espcraba superar
progresivamente la divisién entre trabajo intelectual y manual; la
racionalizacion del sistema educativo— tanto en materia de recursos
como respecto a la relacion entre medio de vida y medio estudiantil-
a través de la creacion de complejos educacionales, articulados a la
vida del barrio o de la poblacién.

Entre los segundos estaba la creacién de un sistema Gnico de
ensefianza, en ¢l que se espcraba que todos tendrian oportunidades
iguales y recibirian la misma educacién, y la quicbra dcl elitismo
universitario, pues también se¢ podria acceder a la enscfianza superior
desde el campo del trabajo. El lenguaje de la cxposicién del proyecto,
a diferencia de su contenido mismo, era de tono altamente ideologico.
Es de este aspecto que se servird 1a Oposicién para atacarlo.

Este proyecto, cuyos fundamentos centrales habian sido acepta-
dos y aprobados por representantes de sectores educacionales y de
organizaciones sociales de la Oposicién en ¢l Congreso Nacional de
Educacion de diciembre de 1971, despicrta ahora una intensa cam-
pafia de agitacion. Al principio las baterias dela Oposicién estuvieron
centradas en aspectos técnicos, mads tarde ¢n la prcesunta
inconstitucionalidad del proyccto y de los procedimientos. Mas ade-
lante los fucgos se concentran en ¢l contenido ideolégico del proyecto,
donde se expresarian, a juicio de la Oposicion, las pretensiones
totalitarias de la UP y ¢l absoluto predominio ideoldgico marxista-
leninista. El descnlace del conflicto era impreciso hasta que ¢l
pronunciamiento de algunos oficiales generalcs, principalmente de la
Armada, y de la Iglesia lleva al Gobicrno a retirar cl proyecto.

El retiro del proyccto de la ENU genera fucries criticas en los
sectores del polo izquierdista. Estos, aunque reconocian la imposi-
bilidad de imponerlo burocrdlicamente, sin una completa discusion,
venen el retiro, por imposicion del bloque opository con la complicidad
de las fucrzas mas modcradas de la UP, un sintoma de retroceso
politico.
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La importancia del conflicto de la ENU es lo que permite a la
Oposicién una ofensiva en el campo ideolégico, tocando alli los
puntos sensibles de dos actores claves a los que no habia podido
arrastrar hasta ¢l momento a su estrategia: las FF.AA. y la Iglesia.

Durante csta coyuntura recrudece el conflicto a propésito del APS.
Dos son los incidentes principales, ya casi definitivos, de esa lucha
parlamentaria e institucional que habfa comenzado a fines de 1971. El
primer incidentes motivado por el decreto de insistencia enviado por
el Ejecutivo, yasin la presenciade Ministros Militares, como veremos
mas adelante, paralarequisicién de 55 industrias cuya legalidad habia
sido cuestionada por la Contralorfa. El Gobicrno le otorga a este acto
un cardcter puramente administrativo, mientras que el bloque opositor
ve en ¢l una nueva comprobacion de los descos del Gobierno de
continuar las rcformas por la via cxtra parlamentaria.

Elsegundo incidente en estc conflicto se origina en la respuesta de
la DC ordenando a sus parlamentarios poner en tabla la discusién
sobre los vetos del Ejecutivo al proyccto sobre las drcas de la
cconomia. Esta discusion habia quedado paralizada en agosto de
1972 al percibirse ¢l impasse juridico cntre la posicién de Allende,
que implicaba la promulgacién parcial de la reforma constitucional, y
la opini6én de los opositores para los cuales s6lo era posible una
promulgacién total o un plebiscito. En mayo estos temas vuelven a
suscitarse. El Congreso rechaza ya definitivamente los vetos presi-
denciales y el probiema queda entregado a la decision del Tribunal
Constitucional, ¢l cual a {incs de cse mes se declara incompetente.,

La incompetencia del Tribunal Constitucional respecto a la le-
galidad del procedimiento usado por ¢l Congreso al rechazar por
simple mayoria los vetos a una reforma constitucional como la que
estaba cn discusion—cuando ¢n el caso de una icy normal se exigia
los dos tercios—, significaba para ci Gobierno una grave derrota legal
y politica. El conflicto desencadenado carecia desde entonces de un
arbitrajc institucional. No le quedaba al Gobierno sino imponer su
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tesis de la aprobaci6n parcial o apelar al plebiscito (15).

El tercer acontecimicnto —eje de esta coyuntura- €s el desarrollo
de formas nuevas de organizacion popular, cuyo origen se situabacn
1a crisis de octubre.

A partir de esa Crisis empiczan a aparccer ¢n diferentes partes del
pais una scrie de organizacioncs como los Comandos Comunales y
los Cordones Industriales. Los primcros aglutinan por un principio
territorial a todas las organizacioncs de base; los segundos estin mas
directamente ligados al aparato productivo, aunquc también opcran
con un principio espacial que ligaa varias unidadcs productivas. La
l6gica de esas nuevas formas organizacionales, cn torno a las cuales
gir6 el debate sobre ¢l Poder Popular, es triplc: a) cllas pcrmiten
nuclear a los trabajadores sobre una base territorial, facilitando la
organizacion, la movilizacién y la coordinacion dc las actividades; b)
son formas de organizacion quc parecen corresponder a las nucvas
necesidades politicas, pues ¢l principio territorial permite que rcali-
cen con relativa eficacia larcas de defensa del Gobierno; ¢) son
estructuras que permiten producir, dcsde la base, la unidad
interpartidaria que cada vez s¢ hace mds dificil en la cipula.

En un principio, €l desarrollo de csas organizaciones no tradi-
cionales es impulsado por ¢l polo izquicrdista, porque corresponde a
su teoria del poder popular alternativo. El problema suscitado en un
pequefio pucblodel Sur, Constitucién, es sintomdtico. Allicl Coman-

(15) Recordemos que la Reforma C onstitucional sobre lus dreas de la econo-
mia fue presentada por dos Senadores DC, Hamilton y F uentealba, como
respuesta a la politica de expropiaciones del Gobierno, el 20 de Octubre de
1971. Su tramitacién duré 18 meses. Aprobado por el Congreso Pleno, en
Febrerode 1972, el Presidnete veld el Proyecto. ELCongreso rechuzé algunos
vetos por mayoria, produciéndose el conflicto conel Ejecutivo. Al declarase
incompeltente el Tribunal Constitucional arguyendo que se trataba de una
ReformaConstit ucional sobre la que no teniacapacidad dejuicio, el Presiden-
te promulgéparcialmente elproyecto, loquefue rechazadopor laContraloria.
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do Comunal de Trabajadores ocupa simbélicamente la ciudad, en
protesta contra los representantes del Gobierno central. En el acto se
expresa una linea politica, para la cual la Gnica solucion estratégica
consistia en el desplicguc de la iniciativa popular, aunque esta se
pronunciara contra ¢l Gobicrno. Durante csta coyuntura ese tipo de
movilizaciones son frecuentes. Todavia las nucvas organizaciones, a
través de las cualcs se pretende realizar la unidad con 1a accion de los
trabajadores, son la expresion del grave conflicto estratégico que
azotaba a la UP.

Este hecho impidié comprender ¢l complejo cardcter de estas
organizaciones quc unian un principio de defensa del consumo de las
fuentes de trabajo ante el boicot patronal con una fuerte radicalizacion
idcolégica que reivindicaba para los scctlores populares el rol de

+ sujetos de la historia. El tema del poder popular, promovido tanto por
sectores de la UP comode la Oposicion, oscurecid la significacion real
de esta movilizacién popular que al principio desbordaba a las
organizaciones tradicionales. En todo caso, el desarrollo de estas
nucvas organizacioncs adquicre pronto un caracter auténomo de los
conflictos internos de la UP. Entonces ellas son impulsadas por los
scctores de ésta.

El conflicto interno de la UP se refleja en esta coyuntura con la
division de uno de sus partidos (el MAPU), cuya significacion reside
en que revela, primero, un alto grado de descomposicion dentro laUP
y, scgundo, un intento fallido de reagrupacién gencral del bloque

Las tematicas centrales de csta coyuntura, en cuyos términos son
1c1dqs todos los acontecimientos, son la denuncia por parte del
Gobicrno del fascismo y de la posibilidad de una guerra civil y las

dcclgmcioncs rciteradas de la Oposicion sobre el cardcter ilegal del
Gobicrno.

I'Ja violencia desencadenada en esta coyuntura, tanto en la forma
de violencia de masas, suscitada a propésito de la ENU o de 1a huelga
pr()Y()cada por la Oposicion, del cstablecimiento cuprifero de El
Tenicnte, o en la forma dec terrorismo, ilustraba sin discusién la
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situacién amenazante que denunciaba ¢l Gobierno. Sin embargo, ni
siquiera la DC parece sensible a los peligros.

La razén de esta impermeabilidad es que la polarizacion habia
cumplido su ciclo dentro de ese partido. En el mes de mayo, la
direccién centrista debe abandonar el timén en manos de la derecha
partidaria.

El sentido de esta coyuntura es entonces, la preparacion de un
enfrentamiento definitivo, sin que haya claridad ni.consenso en la UP
sobre el caricter especifico del mismo y sobre las respuestas posibles.
La movilizacién de masas que invadié el escenario durante octubre
del 72, tiene en esta fase un rol sccundario. El incidente principal en
este terreno es la huelga de trabajadores de El Tenicnlc con una
duracion de 75 dias. Ese conflicto es grave parala UP por tres razones:
a) por las consecuencias econémicas que acarrcaba la paralizac iondel
segundo mineral de cobre del pais; b) porque cl bloque opositor habia
logrado movilizar clase obrera en uno de los 4mbitos politicos mas
importantes del PS, lo que representaba un avance para €se bloque
respecto aoctubre del 72; y ¢) porque durante cl conflicto se generaron
formas de accién comin cntre esos obreros y los estudiantes ultra
derechistas de la Universidad Catélica, lo que demucstra que habia
sectores muy minoritarios pero cstratégicos de la clase obrera que
también se alineaban en la perspectiva del derrocamiento.

Pero fuera de esa movilizacién importante y de la violencia, en
diversas formas, que¢ permanceia como un rasgo constante, la coyun-
tura ticne un desarrollo scereto, que no aparece ante los ojos del
pliblico. y que explica la menor intensidad dc la lucha cn el escenario:
la pugna por atracr a las FF.AA. Todos los temas del bloque opositor
se dirigen hacia esc objetivo o -por lo menos- s¢ orquestan con él.

Asi en la mafiana del 29 dc junio se produce cl alzamicnto de la
més importante unidad blindada de Santiago, cuyos tanques rodcan el
edificio de 1a sede del Gobicrno y atacan el Ministerio dc Decfensa.
Aunque desde el principio ¢l intento golpista estaba abortado, porque
1a unidad rebelde habia quedado aislada, el Comandante ¢n J cfc del
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Ejército debi6 encabezar personalmente el contra ataque, movilizan-
do las fuerzas militares disponibles. Las conexiones de este intento
militar con grupos civiles qued6 demostrada con el asilo politico del
dirigente maximo del movimiento Patria y Libertad y con las decla-
raciones de otros dirigentes de ese movimiento.

(Cudl cs cl significado politico y militar de este intento fracasa-
do?. Es cvidente que ain hoy dia es muy dificil conocer el papel
exacto que ¢l juega dentro del disefo global, sobre todo si se piensa
que después del golpe militar del 11 de septiembre, los dirigentes de
este altimo lo han criticado desde el punto de vista de la impaciencia
que revelaba y del respeto a los canales regulares de las FF.AA. Sin
embargo, el desarrollo de cste alzamiento permite sefialar algunos
puntos.

En primer lugar, la no existencia de una fuerza militar propia de
la UP, capaz dc enfrentar a cuerpos regulares del Ejército. Durante las
horas de tensién cn que las tropas rebeldes ocupaban las calles sin que
.ningtin destacamento profesional mévil les hiciera frente, sélo reci-
bicron la oposicién de francotiradores dispersos y de la guardia de
carabincros parapetada de la sede de Gobierno.

En segundo lugar, revela el exacto papel que juegan los cordones
industriales, como lugar de nucleamiento, organizacién y coordina-
cién, como ambito de fortalecimiento emocional e ideoldgico. Se-
guramente a muchos Hlam6 la atencidn la ausencia de organizacion
armada popular. Los relatos dc militantes y dirigentes de los Cordo-
nes revelan, mas alld de la conviccidén y la valentia personal que
rceflcjaban, 1a absoluta carencia de medios para enfrentar una lucha
armada.

Sin embargo, eso no quicre decir que ese tipo de organizaciones
carccicran de significacién. Todo lo contrario, el dia 29 despliegan
una cnorme labor dc agitacion, de vigilancia y de inteligencia,
detectando los movimicntos en torno a las industrias y barrios
obreros. Al mismo ticmpo, los Cordones y los Consejos Comunales
sirven como base en los mescs siguientes para una ofensiva de tomas
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de industrias y de desarrollo de una organizacién econémica de
emergencia, donde se perfecciona y se masifica lo aprendido durante
1a crisis de octubre.

Pero es evidente que tanto los Cordones como los Conscjos
Comunales representaban importantes organizaciones de retaguar-
dia, utiles para tareas politicas y para procurar la maxima normalidad
enlaproduccién y elabastecimientoy parala defensa de determinados
emplazamientos. Ellas tendrian una enorme importancia militar sélo
si se dividian las FF.AA. De nuevo el debate planteado en la Unidad
Popular sobre el poder popular y por la Oposicién sobrc cl poder
armado paralelo impidi6 ver la realidad de estas organizacioncs.

El alzamiento de fines de junio demuestra asi ¢l cardcter depen-
diente de la politica militar de 1a UP y aclara dcfinitivamente un
aspecto en el cual el General Prats insistia: las FF.AA. no podian
correr el riesgo de hundir al pais en una larga guerra civil. Este
episodio comprueba, pese al caracter comico e irrelevante que traté de
asignarle ¢l bloque opositor, que no habria guerra civil si las FF.AA.
procedian segiin férmulas de consenso.

La lucha por atraer a los militares estaba desencadenada desde
octubre. En ese terreno la UP parecia tener una gran venlaja: la
legitimidad jerdrquica jugaba en gencral a su favor. Sin embargo, la
UP no capt6 ¢l deterioro a que ella estaba sometida, por cuanto el
Gobierno esperaba todo del respaldo de los oficiales y de los soldados
pero las condiciones politicas creaban dificultadces para afirmar el
mando militar.

Esto tltimo se habia expresado cl 27 de marzo, después de las
elecciones, cuando ¢l Presidente reorganizo su Gabinete sobre la base
de militantes de los partidos, prescindicndo de la colaboracién militar.
La decision fue tomada scgin el criterio, expresado por ¢l Alto
Mando, de que la participacién en el Gobierno deterioraba la corre-
lacion interna en las FF.AA. Para continuar en el Gabincte, cllas
necesitaban plantear cxigencias respecto al curso politico, que per-
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miticran también un plan orgdnico de colaboracién. La UP ¢enfrentd
otra vez la disyuntiva del compromiso.

Ese tipo de colaboracién despertaba cl méiximo de reticencias en
Ia UP. Dos eran las razoncs principales: a) desde fines de octubre de
1972 habia habido un gran desarrollo de las tendencias izquicrdistas
dentro dc la UP, tanto en la cipula -aglutinaban a la dircccién del PS,
dela IC, dcl MAPU y tenian ¢l apoyo dcl MIR—como en scctores de
base, que veian enlos resultados clectorales una posibilidad de avance
y no de retroceso y reivindicaban una linca que acudia a las energias
de la masa en vez de descargar ¢l peso de la solucién en 1as astucias
delosaltos dirigentes; b) la colaboracion con los militarcs despertaba
mds sospechas que los acuerdos con la DC, pues se trataba de una
fuerza que, llegado ¢l momento, podria imponer sus condiciones.

En vista que reproducir la colaboracion con los militarcs en un
nuevo nivel cualitativo agudizaba los conflictos o las contradicciones
en la UP, pucs la mayoria de esta no queria modificar lo que se crefa
era el avance socialista, el Presidente decidid retirarlos del Gobiemo.
Si el desenlace no estaba escrito desdc antes, quizds se comenzo a
escribir en ¢s¢ momento.

Finalmentc, elalzamicnto del 29 de junio revela datos importantcs
respecto al cestado ideolégico de la oposicién, algunos de cuyo
scctores claves estaban implicados en é1. Pese a que se¢ producen por
parte de la DC, declaraciones de apoyo al régimen constitucional, cl
blogue opositor ¢n su conjunto sc nicga a darle al incidente la
importancia que merecia. Asi rechaza la dictacién de una ley de
Estado de Sitio, sin la cual el Gobicrno no tenia instrumentos legales
para desarmar los dispositivos civiles del golpe.

La fegiumidad democritica estaba fucriemente deteriorada, Para
mucha gente, ferviente o apareniemente democrditica hasta cntonces,
este régimen habia perdido su sentido, o habian llegado a creer que la
defensa de la democracia requeria un cambio de Gobicrno. La in-
tensidad de l1a lucha politica iba incubando un desprecio irracional y
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pasional hacia el adversario, una odiosidad que justificaba la violen-
ciay ¢l terrorismo. Se asistia efectivamente a un clima de cxpansion
de una ideologia autoritaria.

3. DEL ALZAMIENTO DEL 29 DE JUNIO
AL DERROCAMIENTO DEL GOBIERNO
(Julio - Septiembre 1973).

La altima coyuntura estd definida por el largo descnlace que va
desde el 1°de juliohastael 11 de -scpticmbre. Los ¢jes principales son:
a) el deterioro de lasituacién m ilitar de la UP; b) el nuevo didlogo con
laDCy ¢) el comienzo de unanucva huelga dc los gremios patronales.

Las relaciones entre las FF.AA. y el Gobicrno entran durantc csa
fasc cn una rapida declinacion. Cuatro son los acontecimientos y al
mismo tiempo los factoresdc aceleracion de este proceso: 1) lavisible
y pablica pérdida de legitimidad dc la maxima jerarquia militar; 2) cl
fracaso del nuevo Gabinete con participacion militar; 3) la aplicacion
de 1a Ley de Control de Armas contra las organizaciones de la UP; 4)
la denuncia por parte del Almirantazgo de un plan izquicrdista de
infiltracién en la Armada.

El dia anterior al del alzamicnto (racasado de junio, €1 General
Prats, Comandanic cn Jele del Ejéreito, se vio envuelto en un
incidente al ser provocado desde un automavil que viajabacn paralelo
al suyo, con manifestaciones ¢n su contra por parte del pablico que se
congrego.

Esto constituia ¢l primer climax dc¢ un proceso que llevaba a
desprestigiar a la principal jerarquia militar. tn las fascs previas a
octubre, ¢l PN y su prensa hicieron a las FE.AA. cn su conjunto cl
banco de sus ataques; mas adelante la DC centr6 sus fucgos en el
General Prats buscando mostrar que su conducta no ¢ra representa-
tiva. El PN rccapacitd y al mismo tiempo que hacia Hamamientos
mesidnicos a las FF.AA., criticaba su participacion en ¢l Gobierno,
como un balddn dentro de una traycctoria inmaculada.
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Cuando se demostré que la influencia de la jerarquia maxima
militar era determinante en la linca de defensa del Gobierno asumida
hasta entonces, comenz una campafia de desprestigio in crescendo
contra ella, la que se agudiz6 después de marzo y sobre todo después
del 29 de junio. Ese incidente callejero llev a posteriores incidentes
planificados, como concentracioncs frente al Ministerio de Dcfensa
y frente a la casa particular dct Comandante cn Jefe.

Este deterioro de 1a legitimidad jerdrquica, que estaba provocando
una crisis dc las lincas dec mando y la insubordinacién abicrta de
algunos gencralces, llevaron a Prats a presentar su renuncia ¢l 23 de
agosto.

Después del fracaso de las conversaciones postreras con la DC, y
poco antes de esta djmisi()n, Allende vuclve a recurrir a las FF.AA.
con ¢l objeto de paralizar la nucva ofensiva huclguistica de los
gremios. Sin embargo, ese Gabinete de emergencia duracorto tiempo.
El primer traspiés es la renuncia a su cargo ministerial dcl Comandan-
te en Jefe de la Fucrza Aérea, el General Ruiz. Allende, decidido a
forzar la lcaltad constitucional debida, lo obliga a pasar a retiro.
Evidentemente que los motivos aducidos por el jefe militar no son el
factor decisivo sino s6lo un dctonante. El conflicto aparente se suscita
a causa dc las limitaciones politicas que el General Ruiz habria
encontrado en el desempeiio de su labor. Sinembargo, es evidente que
csa renuncia tenia otras implicancias, asi como es evidente que la
dimision de Prats fue ¢l reconocimicnto explicito de cambios deci-
sivos de la corrclacién de fucrzas en ¢l Alto Mando. La UP no supo
0 NO quiso interpretar en su justa significacion ese mensaje.

Elotro campo cn que se muestracl deterioro de la situacion militar
de laUPcs en la aplicacién de la Ley de control de armas. En realidad
csa disposicion habia sido aprobada cn julio de 1972, por iniciativade
un 'scnador demdcratacristiano, pero solo habia empezado a ser
aplicado cn gran escala después de las eleccionces de marzo de 1973,
Aun rpicntras ¢l General Prats cra Comandante cn Jefe, esa disposi-
cion fuc utilizada de preferencia para pesquisar armas en manos de la
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Izquierda sin afectar a las organizaciones de derecha. Esto revela las
presiones internas a que estaba sometido.

En todo caso los incidentes provocados por los allanamicntos
militares de fabricas o de fundos aumentaban las protestas de los
partidarios de izquierda, y los llamamicntos a los soldados para que
desconocicran lo que los primeros consideraban 6rdenes sediciosas.
Incluso, el allanamicnto producido en Punta Arcnas, ¢l 4 dc agostoen
el cual encuentran la muerte dos obreros, da lugar a una dspera
polémica entre Prats y el PS y el MIR, a la cual s¢ suma también la
Comandancia de la FACH. El dia anterior se habia producido otro
allanamiento en el Corddén Cerrillos, respecto al cual también sc
levantaron quejas. Algunaprensa de izquierdaempicza a preguntarse,
si detras de las acciones incriminadas no existiria la intencion de
preparar psicolégicamente un posible cnfrentamicnto.

Durante csta misma secmana, la Armada denuncia un plan de
infiltracion dirigido por ¢l PS y cl MAPU anunciando la detencion de
numeroso personal dc tropa. El MIR y alguna prensa de izquicrda
denuncian que los suboficiales y marincros acusados se habian
negado a cumplir 6rdenes de allanamiento y habrian advertido que no
participarian en un golpe de cstado.

A mediados del mes de agosto, cn que sc precipita el Hamado a
retiro del Comandante cn Jefe de la FACH, las acusaciones de la
Armada sobre infiltracion politica y las manifestaciones contra Prats,
ya existc practicamente cn algunos terrenos una dualidad de poder.
Tanto ¢n relacion con los allanamientos como en relacion con ¢l
problema dc los marincros procesados, ¢l Gobicrno se encuentra
incapacitado de accidn auténoma. Para ¢l Gobicrno la situacion se
agrava a partir del 23 de agosto, cuando las grandes lineas futuras
parecen disefiarse con nitidez.

Esta situacion dc descomposicion acelerada estd relacionada
también conun hechoanterior, el nuevo fracaso de lasconversaciones
con la DC. Esas conversaciones, que fucron promovidas por ¢l
Presidente y por ¢l Cardenal en un csfucrzo por conscgulr alpuna
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formula de arreglo, se realizan en medio de una fuerte ofensiva
politica de la Derecha que, entre otras cosas, acusa al Gobierno de
fraude electoral en las elecciones de marzo con el fin de desligitimar
otropilar basico de la institucionalidad politicacomo eran las eleccio-
nes. También se realizan cn un ambicnte de violencia acelerada que
es desatado por los scctores mds cxtremos de la Oposicion: slo en el
mes de julio s¢ producen alrededor de 140 atentados de difcrentes
tipos, incluido cl ascsinato de un Edecdn del Presidente. Para acom-
pafiar estc clima sc¢ desencadena una nueva huclga de transportistas,
que cs seguida por gremios y Colegios Profcsionales, conun cardcter
explicito de definitivo y con llamamiento a las FF.AA. y campafias
publicas para obtener la renuncia del Presidente. El clima politico
llegaba a su punto de tension més alto.

A su vez, estas conversaciones desencadenan fucrtes polémicas
dentro de la Izquierda y entre los dirigentes obreros de base de los
Cordones y Comandos Comunales, dc creciente expansién y movili-
zacién en esta fase. Las criticas méds duras son las del MIR. Para éste
las conversaciones son parte de la tictica del sector freista de la DC,
lacual consiste cn ir progresivamente cercando al Gobierno, sembrando
¢l desconcierto y la desconfianza ¢n su interior, pero sin un interés
real por llegar a acucrdos. El Secretario General del MIR Hama a esto
la tactica del emplazamicnto, cuya caracteristica seria una
radicalizacion progresiva de las exigencias.

En verdad esta descripeion correspondia esta vez al desarrollo de
las conversaciones. Las bases de acuerdo planteadas por la DC
cntonces son mucho mas draconianas quc las de hacia un afio. Exigia
un reconocimiento piblico del Gobicrno de haber actuado al margen
de la legatidad y la formacién de un Gabincte de Garantias, sin
representantes de los partidos marxistas, y donde los cargos funda-
mentales estuvicran en manos de uniformados.

L:I fracaso de estasconversacionces destinadas a buscar un consenso
minimo ¢s una demostracién de su cardcter ficticio, porque los limites
de fexibilidad de cada bloque eran demasiado estrechos para hacer
posible una negociacion. La DC tenia que hacer imposible la nego-
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ciacién o, 1o que es lo mismo, a través de ella tratar de cambiar
radicalmente el carcter del Gobierno, para no ser arrasada por ¢l PN
en la disputa por la direccién del bloque y perder toda influencia en
él. La Izquierda no podia aceptar concesiones que alteraran radical-
mente el caricter del Gobierno, porque se quebraba definitivamente
tanto su bloque politico como su basc social de apoyo.

Después del fracaso de estas conversaciones, como se ha dicho,
Allende intenta recomponer la situacién mediante el Gabinete con
participacién de los tres Comandantes en Jefe. Sin embargo, esa
f6rmula en vez de normalizar la situacién, como en octubre de 1972,
desencadena un deterioro creciente que culmina con la dimision del
General Prats. En octubre los militares podian concebir esperanzas
respecto a la trascendencia politica de su papel, mientras que en
agosto de 1973 saben que el Gobierno no esta dispuesto a cambiar el
caracter de su accién politica y que los llama para que enfrenten la
sedicién desencadenada.

Entretanto, se habia demostrado que la crisis politica no tcnia
solucién y también se habia desarrollado ¢n el interior de las FF.AA.
la critica a las posiciones constitucionalistas. Quirzas sea el discurso
del General Canales, llamado a retiro en septicmbre de 1972, el que
mejor expresa el contraproyecto militar en ciernes: gobierno autori-
tario, fuerte ¢ impersonal, que debe ser realizado por aquella fuerza
que constituyelareserva moral de lanacién. El constitucionalismoera
visto ahora como la aplicacion abstracta de una doctrina a una
* situacién que no podia definirse en €sos términos, porquc ¢l Gobierno
de Allende, para esta concepcion, habia dejado de ser legal hacia
mucho tiempo.

" De ese modo, el retorno de los militarcs en vez de apaciguar los
conflictos politicos los agudiza, exacerbando las contradicciones
dentro de las FF.AA. El 22 de agosto, el Parlamento pronuncia la
ilegalidad del Gobicrno: cra un rito necesario, pero las decisiongs
estaban tomadas f{ucra del recinto parlamentario.

En ese campo de fuerzas, donde cl elemento fundamental son los
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militares, la agitacion de los gremios de transportistas y comerciantes
que rebrota durante ese periodo no tiene una importanciadecisiva. Es
la simple misica de fondo. Pero estd disefiada para mantener la vision
y el clima de un pais en caos en espera de sus salvadores.

La sorprendente pardlisis politicade 1a UP y del Gobierno durante
esta altima fase crucial revela tanto la magnitud de las contradiccio-
nes existentes en su interior, como el grado de su dependencia
respecto de les militares, a los que algunos, a falta de otra esperanza,
todavia suponian icales.

Hasta el final primaron la visién de la imposibilidad de cualquic
compromiso v las esperanzas de enfrentur con ¢xito una guerra civil
no buscada ni descada sin tener para ello Ejéreito propio v presencian-
dodiatrasdialadisclucionde lainfluenciaen las FF.AA. Enrealidad,
elretiro de Prats habia significado la desaparicién del Gitimo obsticu-
lo para conseguir la unidad interna en torno a una alternativa legal.
Cuando este dltimo acto del ciimax se consuma, ya todo ¢staba
escrito. F1Gobierno, abandonado a su sola legitimidad constitucional
y a un significativo pero impotente apoyo popular, no podia cnfrentar
una guerra que sus promotores sabian unilateral.
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CAPITULO TERCERO
LOS BLOQUES POLITICOS Y
LOS PROCESOS GLOBALES
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I. LA DINAMICA
DE LOS BLOQUES POLITICOS

Un anilisis profundo del periodo requeriria detenerse en los
diversos actores del proceso social. Sin embargo, para los efectos de
este trabajo, circunscrito al desarrollo del conflicto politico, nos
centraremos exclusivamente en los actores politicos, considerados
por bloques (16).

1 . Empecemos por la DC, cuyo caso presenta una dualidad
profunda entre la significacion aparencial y la significacion real de su
accién. Tanto la posicidn en el campo de fuerzas, como larelevancia
interpretativa que le hemos dado al ciclo de polarizacion politica, le
otorgan a la DC una gran importancia en la evolucion del proceso, sin
embargo, la DC es, de todas las fuerzas, aquélla que menos se puede
definir en terminos de accidn histérica porque esta atrapada por las
contradicciones, racionalidades y conflictos que los polos desarrollan.
Elsignificado profundo de su lucha del periodo es la conservacion de
su identidad, interés principal de su clase politica dirigente cuales-
quiera fueran sus difercncias contingentes, a través del mecanismo de
ladoble oposicién, dentro de un campo llcno de presiones centrifugas.
No puede, en parte por ella misma y en parte por la UP, llegar a un

(16) Los riesgos de este tipo de andlisis son evidentes, en cuanto no permiten
recuperar el comportamiento de las clases en forma auténoma de sus repre-
sentantes politicos. La consideracion por bloques permite, sin embargo, al
menos apuntar a los problemas de representacién que enfrentan los agentes
propiamente politicos o partidarios. En el nivel de la escena politica en que
nos movemos, este enfoque, aunque insufiente, es un primer paso ineludible.
Recuérdese el matiz necesario del concpeto racionalidad de los actores (ver
nota 2).
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compromiso con la UPy se resiste a la alianza con 1a Derecha durante
un licmpo porque quicre prescpiar sus interéses politicos de largo
plazo. Cede a las presiones centrifugas que tratan de arrancarla de la
posicion de centro fluctuante cuando ya cra demasiado tarde para
imponer un discfio que presentara su condicion de actor politico
significativo.

Para entender la problemdtica de este actor politico hay que
remontarsc a su pasado. Despuds de haber sido desde su fundacidn ¢l
partido dc una clite catdlica preocupada por lacucstién social y de los
cambios, que pretendiaseparar alamasavatGlicade laopcidn politica
conservadora, sc cmpicza a convertir deside 1958 en un partido que,
sin perder esa definicion ideoldgica, prelendia atravesar todas las
clases y grupos de la sociedad, tanto desde ¢l punto de vista dc la
militancia como de las esferas de influencia social y clecieral. De
hecho, consiguc este cardcter nacional solo de moda par ial, sin dejar
nunca de expresar, ideologica y socialimente, principalmente a las
capas medias, de lo que es una bucna ilustracién la naturaleza de las
rcivindicaciones contenidas en ¢l Estatuto de Garantias en octubre de
1970. Esta atraccion de Ia DC en los scetores medios fundaba: a) en
las ventajas que se le asignaban al centrc en materia de alianzas y de
posibilidades de represcntar intereses; b)Y en la amportancia del
catolicismo, como nticlco ideoldgicoirradiante quesirve pard arientar
las referencias de 1os sujetos en ¢l terreno politico Como en ouros y,
tambicn, para articuiar las relaciones con la Iglesia Catdlica y apro-
vechar su influcncia social; ¢y en el alternativismo idcoldgico, cuyo
cardcter abstracto croa un amplio espacio para 1a proscine decisiva
de una Glite y un programa tecnocrdlico cuy. mapresion o pormik
la DC recoger la inquictud generalizada porcon bivs, peroolreciendo
una solucion gradualista.

Esos mismos clementos, pucden expiicar -por 1o nmicnos en parte-
no solo la atraccion sobre las capas medias, sino tambidr ia airaccion
sobre cicrto tipo de scetorcs obreros caldlicos y anticomunistas y
también sobre scclores de burguesia modernizante.

Simultdncamentc esa combinacion de reclutamiento en abanico¢

154 La Unidad Popular

Archivos Salvador Allende



ideologia altcrnativista -tan tipica del pensamiento socialcristiano-
actiia para impedir que la DC realicc con fluidez compromisos
globales. Esto sc observa nitidamente durante su periodo de Gobierno,
cuando tiene la posibilidad de cjecutar lo que habia proclamado. Alli
realiza una politica efectiva de modernizacion capitalista y de refor-
mas sociales que Ie permiten organizar desde arriba a algunos sectores
hasta entonces marginados del sistema nacional de ncgociacion, pero
termina su periodo en un absoluto aislamiento politico.

Una de las claves de ese fracaso politico reside en la asimetria
entre un acusado sentido de misién histérica y de alternativa de poder
de largo plazo y la absoiuta ausencia de una estraicgia razonable para
realizar esa vocacion o para permitiric quebrar ¢l csquema de tres
fuerzas, donde neccsariamente tenfa gue cacr en una dindmica de
negociacion.

La DC cludia ese problema, pensando que lo resolveria mediante
la absorcion y el renudcamicnto de las bases sociales de las otras
fuerzas politicas, desconociendo asi la real institucionalizacién del
sistemna partidario, donde sc observaba una estabilidad del voto de la
Derccha y de la Izquierda, por cierto que con caidas coyunturales.

Alprincipio del gobierno de Allende, 1a DC, robustecida cn suclase
politica y tecnocrética durante su gobicrno y con influenciacristalizada
en una gama de instituciones sociales, vuclve a caer en la ilusién que
fue su tema durante la fase entre septicmbre y noviembre de 1970: no
hay otra alternativa democratica de cambios. Ella cree entoncces, como
lo creyé cuando en 1965 la Derecha fuc barrida clectoralmente, en un
desplazamiento permanente de la base social y clectoral mds conserva-
_ dora. Quizds no cra irracional tal cdlculo, por que la derrota de
Alessandri [rente a Allende y el asesinato def general Schneider, tenian
sumida a la dircccion politica de 1z Derecha en la confusién y porque
los representantes corporativos del capitalino preconizaban publica-
mente una estrategia moderada y de acomodamicnto. Sin embargo, 1os
resultados electorales de abril de 1971, demucstran quc el Partido
Nacional no sufria una crisis de representacion politica sino una crisis
momentinea de expresion politica.
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~ Las fluctuaciones de la DC durante todo el periodo se explican
tanto por el interés de su clase politica en mantener la identidad
organizacional, como por aquello que era su virtud como organiza-
¢i6én de masas, reclutamiento diversificado y alternativismo ideol6-
gico. En el marco de una desinstitucionalizacién de la lucha politica,
ala que la DC contribuye de hecho, este centrismo social e ideol6gico
politico no le permite jugar un rol de sujcto y en la préctica, como hoja
al viento es llevada de un lado para otro por la contingencia, victima
de presiones contradictorias que nunca resuelve en 10s momentos
adecuados.

Al principio del gobiemo de Allende no se juega a fondo cn una
linea de compromiso y de alianza con la UP porque la obsesion de la
identidad y el peso interno de sectores ligados al capitalismo, la
enredan en una opcién de corto plazo; mas adelante, su aliernativismo
ideolégico, la presencia popular, la fuerza de consideraciones
doctrinarias en las decisiones de los dirigentes y las divisiones
internas le impiden jugar plenamente una estrategia de direccion de
la oposicién, asumiendo para ello plenamente el cardcter de lucha
frontal que iba adquiriendo la politica. Acepta ese rol, cuando ya no
habia solucién institucional viable y cuando su papel carccia, por lo
tanto, de significacion.

Su cardcter organizacional, muy cficiente en las situaciones d¢
enfrentamiento politico atenuado, sc transforma en las situaciones de
agudizacién del conflicto en un obstdculo y en un factor de esterilidad
politica.

2. Al contrario, la Derecha se recupera parcialmente durante este
periodo de la debilidad politica constantc quc habia tenido desde
1938. Esa debilidad significé su desplazamicnto en el control del
Gobierno por ¢l Centro semi-rcformista o reformista desde 1938
hasta 1958 y desde 1964 hasta 1970.

Hemos sefialado que la estabilidad del centrismo como fucrza
gobernante reposaba sobre cicrtas condiciones que 1o hacian organi-

co: a) fue capaz de responder a una crisis del desarrollo hacia afuera,
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impulsando la industrializacién y la transformacion del Estado en un
agente econdémico activo; b) desarroilé una politica de democratiza-
¢cién econdmica, social y politica que lo asegurd la lealtad de los
sectores medios: ©) tuvo, hasta el periodo de Frei, una gran fluidez y
flexibilidad cn materia de compromisos ¥ do alianzas, permitiendo
una gran agregacion de intereses, al mismo Lempo (us mantuvo
cicrtas importantes exclusioncs sociales permanentes como la de los
scclores campesinos y marginales urbancs y fue capaz de jugar con
exclusiones politicas temporales, como la del Partide Comunista
entre 1947 v 1957 d) permilid -porgue convenia a sus propios
intercses politicos- una politica de acomodacion, por paric de los
grupos capitalistas.

Dentro de ese campo de alternativas rostringidas, fa Derecha tuvo
que consagrarse a partir de 1955y pelitica defensiva. diferencidn-
dose del centrismo, porque ésic expresaba la direccién de otros
grupos. pero manejando una politica pendular de acercamiento dis-
tancia. No deciara fa guerra frontal a los partidos gobernantes, por 1o
menos hasta 1964, y lampeco busca fusionarse con cllos, mantenien-
do para si fu representacidn politoa de las clases dominantes.

En este cuadro, 1o interesanic os que ¢sas clases ne abandonan a
sus representantes tradicionales cuando cf trasvasije hacia ¢l centro
parecia una cstrategia racional pucsto que ¢l centrismo cra predomi-
nante y tendia a una politica pendular, de alianzas de gobicrno con la
Izquierda, que obligaban a la Derecha a multiplicar las tdcticas de
acomodacion y ajuste.

Este fenémeno ticne estrecha relacion con la naturaleza de las
clases que hemos denominado genéricamente predominantes, en ¢l
interior dc las cuales cra may significativo hasta 1964 ¢l peso de la
fraccion laufundiaria. Esa significacion cstaba relacionada, entre
otros, con dos lactorcs. En primer lugar con las vinculaciones entre
capital financicro, comercial, industrial y propicdad latifundiaria que
otorgan a estas clases su cardcter indiferenciado. En segundo lugar
con la importancia social y politica del campo. Por un lado, la
propiedad de la ticrra proporcionaba staius, acceso a la cerrada
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sociedad de la época, con sus ceremoniales que trataban de imitar -
con modalidad provinciana- los fastos aristocraticos. Pero el cje de
esa importancia residia en que hasta la década del 60 la poscsidn de
la tierra lc otorgaba a los grandes propictarios acceso al poder
politico. Las relacioncs sociales agrarias Ic permitian al hacendado cl
manejo de una base social propia y, a través dci sisteina de clientelas
rurales, el acceso a ios voios que manejaban los caciques agrarios.

El latifundio era una especic de espacio comin de todos los
sectores capitalistas, dc modo que clarcaismodel sistemalatifundiario
imprimifa su scllo cn la conducta de csas clases, haciéndolas defen-
soras de un tipo de relaciones sociales con fuertes rusgos pre-
capitalistas.

A su vez el contrismo, para quicn era necesaria la positica de ajuste
y acomodacion de la Derecha porque ampliaba su nargen de maniobra
politica, sc aticne siempre a los Himites marcados por la estructuracion
de las clases predominanies, como 1o prucba la exclusion politico
social del campesinado hasta cf periodo que se inicia en 196+

Esta politica cntra cn crisis entre 1964 y 1970 porque ¢l reformismo
centrista de la DC es muy diferente del tradicional. S¢ nicga jugar una
politica de negociacion que permiticra por paric de L Derecha wna
estrategia de acomodacion y ajustc; trata de guebrar ¢l blogue politico
latifundio burguesia, dindole a la reformaagrariay ala sindicalizacion
campesina ¢l cardcter de factores de cxpansion capitalista; pretende -
con eso y con un conjunto de medidas de modernizacicn ccondmica-
 atracr a parie importantc de las bascs sociales do ta Derecha.

Las expericncias del periodo 64-70 producen la resurrcccion
politica de la Derecha, a través de: a) la fusion en uno solo, el Partido
Nacional, de los dos viejos partidos historicos, el Conscrvador y €l
Liberal; b) algunas sustitucioncs y recambios dentro de su élite
politica y ¢) la influencia idcoldgica dentro de la nueva organizacion
del nacionalismo, esto es de aquellos grupos que criticaban a la
Derecha histérica en términos de la oposicion entre politica nacional
y politica oligdrquica.
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Esa re-estructuracion, a través de la cual sc doblegan las tenden-
cias a mimetizarse con el Centro que habian tenido vigencia cn los
debates internos de 1965, revelaba el deseo de superar el esquema
clasista quc habia tenido la accién de la Derecha. Ya desde 1967
intenta recuperar la capacidad de dircecion de capas medias, hacién-
dole portadota de un programa que buscaba rcorientar en otra direc-
cién las expectativas de cambio: recuperacion de la decadencia
ocasionada por ¢l estatismo exagerado, por ¢l populismo y por la falta
de autoridad. Ello cristaliza en el programa de la Nueva Repiiblica, de
Alessandri, en 1970.

En el periodo 70-73 la Derecha sélo tiene un corto periodo de
incertidumbre durantc el cual los gremios patronales jugando enton-
ces una politica de acomodacién- demucstran una incipicnte capaci-
dad de direccién y de movilizacion. Pecro aun en cse periodo de
confusion, empieza a buscar las condicionces de la alianza con la DC,
a través dc tentativas que, como el Frente de Ideas, caen en tericno
todavia estéril. En las clecciones complementarias por un Senador en
el extremo austral, junto a las municipales y en las de Valparaiso en
1971, demucstra quc estd dispuesta a hacer sacrificios politicos de
corto plazo, cediéndolc ¢l campo a la DC, ¢n funcidn de los objctivos
generales. La Derecha no antepone nunca durante este periodo sus
intereses politicos a sus intcreses dc clasc. Para atracr a la DC esta
dispuecsta a cualquier concesion, asi como mas adelante estid dispuesta
arcnunciar a la participacién politica, conformandosc con la domina-
cion militar y autodisolviéndose como organizacién politica.

Hasia diciembre de 1971 la Dcrecha, sin contactos castrenses
orgdnicos y traumatizada por el fracaso de los intentos golpistas de
octubre de 1970, realiza una cstrategia de anulacién del Gobierno a
través de una ofcensiva politica continua, pero a partir de ese momento
hace explicita una cstrategia cuya Gnica salida cra el derrocamento de
Allende.

A través delos gremios patronales de grandes industrias y comer-
ciantes y a través de la coordinacion de la Confederacién de la

Produccion y ¢l Comcrcio, dirigida por personcros ligados al gran
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capitalismo, la Derccha logra dirigir politicamentc a las organizacio-
nes gremiales patronales o profcsionales de capas medias. De nuevo
alli 1a Derecha ticne una gran ventaja de operacion polfiica frente ala
DC, puesto que en la decisién de ésta sicmpre priman los intereses
politicos antcs que los intereses de clasc. A la primera no le importa
tanto como a la DC la competencia por la dircccion de la ofensiva,
sino que busca desencadenada por cualquier medio importindole
quien capitaliza sélo en érminos del chjetivo, el derrocamiento de
Allende. Paracllanoticnen importancia los intcreses organizacionales
porquc estd volcada integramenic hacia fa detensa del capitalimo.

La tematica de 14 lucha politica parece organizarse en torno a las
ideas de 1a DC, comao tucha por los valores democraticos amenazados
pero, como hemos visto, desde octubre el «dlo se esiructura
aparcncialmente en torno a esas ideas, fas cuale son ~Olo consignas
ideoldgicas que recubren un proceso de fascistizac:on. La Derecha
recoge instrumentalmente las consignas de hibertad y democracia,
micntras apuesta todo a una intervencion militar, Esconde, por lo
tanto. sus verdaderas concepeiones del orden polilico v sus ITICIeses
contra revolucionarios de fundar un orden autorilario para asegurar,
mediante ese artificio, la direccion politica efcctiva. Asi conduce
incxorablemente la situacion a una salida exirn institycional. La
Derecha, entonces, s¢ mucve en una {dgica do clases.

3. La Izquicrda tambisa sc mueve en una 16gica de clases en la
medida gue estruciura su politica en funcion del socialismo, sca
porque 1o ve proximo. sea porque picnsa el pericin Lo COMISNZO
de un transito ininterrumpido, sca porcuc o imnone laturen do
preparar las condiciones. Pero, ¢n todo caso. ¢n cila s manticne ¢l
interés por preservar ¢i orden politice Jormil,

Esas convicciones respecto a la proximidad doi socialismo o
respecto a la determinacian por ¢l fin dliimo de cada uny do his ctapas
intermedias, eran ¢f resuitado de una evolucion [CCIoni,

En 1912 se funda cl Partido Obrero socialista, que. a diferencia
del Partido Demécrata -on donde habian militado sus principales
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dirigenies-, era una organizacién que exprcsaba exclusivamente
intereses obreros y que tenia una ideologia revolucionaria, mezcla de
elementos anarquistas y marxistas, cuyo sclloera un fuerte moralismo.
Ya en 1922 se funda cl Partido Comunista, cl cual sufre después de
la muerte de Recabarren un proceso de standarizacion ideoldgica.

A partir de entonces las evoluciones ideoldgicas del Partido
Comunista estan determinadas en gran parte por la linca de la II
Internacional y, mas tarde, por la linca del PCUS. En 1932, cuando
ticre lugar en Chile ¢l corto experimento de la Repiblica Socialista,
el PC itodavia sostenia la tesis de la ofensiva gencral conura el
capitalismo para aprovechar las condiciones creadas por la crisis
mundial y rechazaba las alianzas con sectores pequciio-burgueses,
ficlala linea aprobada por la Il Internacional. Mas adclante se pleg6
a las tesis del Frente Popular aprobadas cn <1 7° Congreso de la
Internacional celebrado en 1935, Despuds de la guerra asumid las
criticas soviéticas al broderismo y fustigo las politicas conciliadoras.
Cuando a causa de la gucrra fria y la bipolaridad, los sovicticos
desarrollaron la tcoria del papel predominante de la contradiccién
imperiaiista, fa cual subordinaba las contradicciones con 1as burgue-
sfas nacionales, el PC dclimé la linca del Frente Democritico de
Liberacion. Cuando sc aprobd la tcoria del transito pacifico, el PC
hizo suyas tales tesis.

Estos somorfismos revelan, por una parte, una gran debilidad
idcoldgica. Esta,a su vez, pucde serexplicada por diferentes factores,
entre los que pucden senalarse: a) fa composicion del partido y sus
dirccciones en donde la mayoria de tos intelectuales del aparaio son
formados en ¢l exterior a partir de una base tcérica autodidacta o
recibida en las escuelas partidarias, las que reproducen el circuito de
dependencia: by la ausencia ea Chile de un fuerte polo ideoldgico de
corte social demdcrala que obligara a la polémica ¢ innovacién
ideologicas. Porotra parte tales isomorfismos revelan también que la
perspectiva internacionalista constitufa, por lo menos hasta la disolu-
cién de la Tercera Internacional en el 45, un elemento central de ia
cultura politica marxista. Esta rigidcz tedrica iba paradojalmente
asociada a una gran {lexibilidad y creatividad prictica y unida a una
alla sensibilidad al movimiento de masas.
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En todo caso, las tesis del PC después de 1936 no postulan el
socialismo inmediato o préoximo. Los comunistas planteaban un
frente politico amplio, que agrupara al mayor numcro dc fuerzas
posible v su concepeidn estratégica era rigurosamente gradual.

Las tesis sobre ¢l socialismo y la preocupacién por vincular las
etapas democraticas de la revolucion con el socialismo. provienen
principalmente del PS. En su evolucién inferna a este respecto juega
un papel impertanic la Revolucidn cubana y las tcorias desarrolladas
a partir de clla.

A diferencia de paiscs como lialia, Francia o Alemania, donde la
dualidad de representacion dc ia clase obrera contempla una ala social
demdcrata encarnada por los PS, e ¢l caso chileno Hamua la atencidn
la construccidn de la unidad de accion entre las dos fusrzas politicas
de representacion obrera, PC y PS. Esta unidad dura -pesc a todas las
polémicas, roces, discrepancias piilicas v dispanidad de tesis- desde
1957 y ella s¢ producc aunque las difcrencias entre estos partidos sean
de composicion, organizacién y linea politica. Ei PS, mds que un
partido obrero cra un partido popular, que vinculaba clase obrera con
sectores profesionales y de pequeia burguesfa. Desde el principio, la
competencia por una masa clectoral comun, la influcnoia trotzkistacn
el interio del PS que se ejorce a través de alaunoas intelectuales que
fueron muy significativos en la primera dpecay el hecho de represen-
tar a bascs sociales diferentes, polarizan la relacién entre ambas
fuerzas. El PS busca desarrollar una nueva concepceion respecto a la
revolucion chilena y latincamericana y rechaza cl stalinsmo lo que
acentia su distancia {rente al PC. Pero al o consiriir una vision
unitaria y sistematica, impedido por la atomizaciin interna, por la
pluralidad de tendencias que lo constituye y por una racionalidad mas
expresiva que instrumental, picrde la especificidad inicial y su discur-
so es s6lo una variacién un poco mas izquicrdista.

Desdc el 58, pero de un modo mds intenso desde ¢l 64, ¢l PS define
1a linea dl Frente de Trabajadores como alternativa a la linea de los
Frentes de Liberacién. Las nucvas caperiencias revolucionarias, los
sucesivos fracasos clectorales, las crisis internas que habia provocado
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en ¢l PS su propia experiencia reformista de 1952 cuando apoy¢ a
Ibafiez, la criticaalas posiciones internacionales del PC y la bisqueda
de una linea propia cn csta materia, crearon condicionces para que las
tesis sobre el cardcter armado y sociatista de la revolucion tuvieran
decisivainflucnciainterna. Lo interesante ¢s que la constitucion de un
bloqueentreel PCy el PS coincide en el ticmpe con todo este proceso
de diversificacion de lineas. De hecho {ue por la presion del PS, y en
menor medida de los grupos escindido del reformismo a fines de los
60, que ¢l Programa de la UP asumid un contenido de preparacion de
las condiciones del socialismo. La radicalizacién del Programa com-
pensaba asi la incorporacién del Partido Radical a la alianza a la que
el PS se habia opucsio tenazmente.

Inmediatamente después del triunfo de Allonde, cs reemplazado
¢l Secretario General del Partido vinculado @ las tendencias més
moderadas, por un representante dc las posiciones opuestas. Ese
cambio no tuvo nada dec accidental: expresaba la voluntad de jugar
frente al Presidente Aliende un papel politico critico y activo, y de
oponer a su pragmatismo las exigencias que imponia la icoria revo-
lucionarié.

Noschacvaluadotodavialo suticicnte el impacto de laRevolucion
cubana, como eclcmento ideolégico de ruptura cn los medios de
Izquicrda. Creemos que cse impacto {ue fucrte en Chile, donde su
funcién de quickre fue hacer descubrir las insuficiencias de fa accién
legal, justamentc en un momento propicio después de la derrota de
1964. En un pais donde la Izquicrda habfa ensayado desde 1938
muchas formas de alianza y dc compromiso politico, la Revolucién
cubana aparece como la demostracion de las posibilidades de lalucha
armada y de lanecesidad de unardpida transformacionde la revolucién
democratica cn socialista.

Las evoluciones suinariamente descritas estdn en relacién con las
modificaciones experimentadas por los andlisis intclectuales entre
1964 y 1970. A wravés de ia cxtrapolacién al terreno politico de
interpretacioncs que mostraban los limites del desarrolio capitalista
en paises con una industrializacién relativamente tardia y ademas

y el Conflicto Politico en Chile 163

Archivos Salvador Allende



delimitada por la dindmica dcl sistema capitalista mundial, por lo
tanto a través de un desplazamiento sin mediaciones, se expande
como sentido comin politico 14 idea que la resolucién de la crisis de
la sociedad chilena requeria una rdpida transformacioa socialista.
Estos andlisis, revestidos de legitimidad cientifica, carccian de una
perspectiva en la cual los datos estructuraies sobre los limites del
desarollo capitalista se vincularan con un andlisis de ia dindmica de
las clascs sociales, del universo ideoldgico culiural y de lu naturaleza
del Estado, sumariamente descrito como un Estodoe burguds, y de los
actores politicos sociales. La significacion social de estos andlisis fue
producida por la compatibilidad con un clima ideoldgico, respecio al
cual operaban como sistematizadores mas que como [0cos riticos.

Vinculadoalo anterior estiel rol que jucganenla Gltimacvelucion
ideolGgica de la Izquierda los grupos cscindrdos doi retonmismo
demdcrata cristiano a finales de la década dei A v comienzos de 1os
70. Por un lado, su aportc inicial s¢ cxpresa en la discusidn del
Programa de la UP. Pero, por otro lado, estos grupos ceden a la
tentacién de buscar su legitimidad en la alternativa a los grandes
pardos popularcs. Su potencial innovador es reducido, entonces, a un
dicurso quc expresa las contradicciones de una clite que busca un
hueco politico en un proceso de movilizacién de masas. Para hacerlo,
sin embargo, debe buscar ¢l referente de su discurso en la practicade
los otros actores politicos, con lo que dicho discurso adquiere un
cardcter ecléctico en que teoria y practica politica nunca aparecen
integrados y en que los problemas ideoldgico estratégices no pucden
ser superados.

Todo el desarrollo anterior nos lleva al problema que, cn otra
parte, hemos denominado tentativamente ¢l vacio tedrico-ideolégico
de la Izquierda (17). La evolucion de la crisis del régimen politico, de

(17) La idea de un vacio teérico-ideolégico ha sido desarrolluda por M.A.
Garretén en «Dos hipdtesis sobre el proceso politico chileno 1970-1973»
(Revista Mexicana de Sociologia 4/1977) y por T. Moulian en «Vacio tedrico
ideolégicoy proyecto nacional popular». Dentro de estamismaproblemdtica,
el concepto fetichizacion de la teoria ha sido usado por C. Cox en «leoriae
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1a cual hemos mostrado los elementos de polarizacion, de
desinstitucionalizacién y de degradacion de la legitimidad, es, como
hemos dicho, el resultado de la lucha politica y de clases que se
constituye en torno a larealizacion del programa de la UP. Es evidente
que en eso tuvo un papel importante ¢l modo como la UP concibid,
semantizé y realizd ese proyecto.

Plantear la hipdtesis de un vacio tedrico-ideoldgico implica sefia-
larla distancia entre el carcter objetivo posible y las formas histdricas
que asume el proceso social, sea como préctica o como discurso y
apuntar al requerimiento de una prictica y un discurso que fueran
compatibles con ese caricter objctivo posible.

Si se analizan las polémicas internas de 1a UP durante ¢l periodo
veremos que ellas reflcjan en algunos puntos centrales, una proble-
maética del modelo revolucionario, lo que hace que el modo de pensar
y los contenidos del pensamicnto estén a menudo desplazados di-
rectamente desde los textos cldsicos o desde otras referencias historicas
a la realidad concreta. No se trata s6lo del cstilo, aunque también en
ese terreno llama la atencién la presencia de una terminologia militar
que en el caso de Lenin o Mao correspondia a las exigencias de la
situacion politica, sino de la transposicién mecanica de la concepcidn
(papel de 1a violencia, papel de la fuerza o de la ofensiva, necesidad
de ruptura del Estado burgués) y también de algunos disefos de
accion, como cl papel que se le asigna al poder popular de base cn la
generacion de condicioncs revolucionarias. Se trata de un fendmeno
de fetichizacion de la teoria. Es evidente que los elementos derivados
de algunas concepciones clasicas de larevolucidn, estaban mezclados
y combinados con elementos que surgian de la tradicion politica
chilena o de la experiencia prictica de sus dirigentes. Esa combina-
cidn alcatoria no constituia una teoria, lo que hace que el problemade
las alianzas y de los compromisos o del caricler del Gobicrno haya
sido analizado en una perspectiva muy insuficicnte.

ldeologia de la Unidad Popular». Estos dos trabajos figuran en el Informe de
Investigacion «ldeologia y Procesos Sociales en la Sociedad chilena 1970-
1973» citado al inicio de este libro.
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El andlisis de estos fenémenos, 1ldmense vacio tedrico-ideoldgi-
co, fetichizacién de la teoria, o simplemente insuficiencias, no puede
reducirse al andlisis de las contradicciones internas dentro de la UP.
Sc trata de problemas de orden diferente. Sin embargo, es evidente que
existe relacion entre ellos.

Estas contradicciones o diferencias de linea, como hemos seciiala-
do, tenian una base histdrica, expresada antes de la constitucion de la
UP en la oposicion da la linea del Frente de Trabajadores del PS y de
1a linea de apertura al centro radical del PC.

Cuando a partir de la llamada Asamblea del Pueblo de Concepcidn
a mediados de 1972, empez6 a configurarse de un modo orgénico la
oposicién de lineas, la accion practica de la UP tom6 cada vez mds un
cardcter erritico, en el cual se manifcstaba la precaricdad de los
arreglos politicos internos. La crisis de octubre 1972 operé como
factor de homogenizacion, dando la impresion que las exigencias del
momento y las urgencias de la acci6n prictica hubiesen apagado el
creciente ardor de las disputas de linca; sin cmbargo, pasado el
momento de la tensién, ¢l debate renacid a propésito de laparticipacion
de los militares en ¢l Gobicrno para no decaer. Lo que parece
interesante es la simetria entre el ritmo en que esas contradicciones se
manifiestan y el ritmo de la crisis en desarrollo. Es la percepeién del
deterioro de las condiciones politicas gencralces la que hace rebrotar
los conflictos internos, creando el cspacio politico para opciones
alternativas de direccion. '

Sin embargo, la aceptacién por todos los grupos de la necesidad
de mantener la unidad del frente y ¢l caricter pragmatico de la
conduccién politica de Allende, hace quc la pauta de arreglos deriven
en un cuadro de atomizacién y dispersion ideoldgica. La caracteris-
tica de ese tipo de cuadros es 0 que no se constituyen alternativas ni
siquiera como discursos cohcrentes, que respondan a los problemas
principales necesarios de abordar, o que, existicndo un bloque homo-
géneo con un discurso sistemdtico, este dltimo no logra constituirse
como direccion politica. En este caso, parcce haber predominado
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largamente la primera situacién, aunque bastante avanzado el proce-
so haya cristalizado la otra.

En sintesis, este rapido andlisis de la izquierda politica rcvela un
doble fendmeno, cuyos componentes estdn entrelazados aunque no
pueden reducirse el uno al otro. Por un lado, la ausencia de una teorfa
adecuada a las caracteristicas del proceso, lo que explica el recurso al
empirismo o a lo que se cree son los teorfas y leyes universales de la
revolucién. Por otro lado, la existencia de un proceso de polarizacion
ideoldgica interna durante el periodo del Gobierno UP, cuyo resulta-
do es la atomizacién y dispersion politicas.

Es en este cuadro que pucde formularse una breve apreciacion
sobre la conduccién de Allende. Ella presenta un doble aspecto
contradictorio, de coherencia y claridad cn lo que se refiere a la
concepceién general del proyecto politico y su viabilidad, por un lado,
y de palgmatismo para impedir las rupturas del bloque politico, por
otro. Suaccién aparcce desgarrada entre estos planos. Histéricamente
esto tiene sus raices en el rol que juega en la expresién piblica de la
alianza comunista socialista. Su racionalidad de accidn le acerca al
PC, pero tiene legitimidad histdrica dentro del PS, aidn cuando esto
tltimo no se cumpla siempre en los niveles mas altos de direccién.
Pero ello mismo le impide ejercer acciones decisivas en el dominio
interno de ambas organizaciones. Su conduccidn tiene entonces més
el caracter de resultante de un campo de fuerzas que de eje que asegure
un lidcrazgo efcctivo.

Es evidente que un analisis de las expresiones y la conduccién
politica de la Izquicrda es necesariamente limitado cuando no se
hacen las referencias a las dindmicas propias de la base social y el
movimiento popular con que ellas estan relacionadas. Dos fendmenos
relativamente contradictorios llaman aqui la atencién. Por un lado, los
altos grados de conciencia politica de esta base social, que vive el
periodo, mds alla de los beneficios objetivos recibidos, como un
proceso de liberacién. Ni las dificultades de funcionamiento de la
socicdad, ni los problemas sefialados de su expresion politico parti-
daria, minan su adhesién y movilizacion en torno al Gobierno. Por
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otro lado, las dificultades de los canales partidarios de dar cuenta de
esta experiencia vivida. Tales dificultades se expresan a su vez en dos
planos. El primero se reficre a la rclativa incapacidad tedrica y
préctica de proyectar el caricter universalista y de alcance nacional
de la experiencia de liberacién vivida por estos grandes niicleos
populares. El scgundo, a la dificultad de entender la dindmicas
auténomas del movimiento popular, que implicaban cambios nece-
sarios ¢n una conduccion politica demasiado ligada a los intereses
inmediatos de los sectores popularcs mds tradicionalmente organi-
zados. La radicalizacién masiva fue interpretada -por uno y otros-
mucho mas en términos de modelos politicos correctos o desviados,
que en cuanto expresion de intercses y aspiraciones concrelos que no
eran canalizados por los mecanismos institucionales y politicos.

4. Cualquier andlisis de actores politicos del periodo no puede
dejar de detenerse, aunque sélo sea csquemdticamente, en las FF.AA.
A este respecto cabe sefialar que nuestras hipotesis reflejardn la
ausencia generalizada de un conocimicnto histérico y empirico su-
ficiente.

Entre los factores que hacian posible el constitucionalismo
Ideolégico y el sometimiento al poder civil de las FF.AA., pueden
sefialarse: a) el fracaso de los militares como alternativa politica cada
vez que intentaron serlo, cntre 1927y 1931, 0cn 1932; b) la capacidad
del sistema politico para resolver los conflicios y enfrentamientos
politicos sin necesidad de recurrir a soluciones extra institucionales;
¢) la unidad ideoldgica de la elite politica, desde conservadores a
comunistas, en la necesidad de prescrvar al sistema de la intervencion
militar; d) el enclaustramicnto de las FF.AA. ¢n un mundo militar, lo
que hacia dificil la constitucién de alternativas politicas o la difusién
de un consenso politico; e) por parte de la Derecha, el recuerdo del
cardcter progresista o izquierdizante de las intervenciones militares
mis significativas.

Sin embargo, existian factores que debilitaban la subordinacion
de las FF.AA. al poder civil, algunos dc los cuales se manifestaron en
1969, en una rebelién militar de carécter parcial o localizado, cuyo
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objetivos explicitos eran de naturalcza gremial. Los que nos parecen
mas relevantes son los siguientes: a) ¢l hecho de vivir, tanto personal
como institucionalmente, en una situacién de escasez relativa de
recursos, acentuada cn los dltimos gobicrnos, y de status disminuido;
b) la dependencia, tanto individual como institucional, del poder
politico, que hacia actuar a las FF.AA. como grupo dc presién dentro
del sistema de negociacién; ¢) la existencia de una disonancia entre
la imagen publica y la imagen institucional: los militares se sentian
como una encarnacién de la Patria y eran tratados como burocracia
estatal por los politicos o incomprendidos por el ciudadano corriente.

Al acceder Allende al Gobierno se modifica la situacién militar en
cuanto se les otorga a las FF.AA. mcjores remuneraciones y mas
recursos y se valora piblicamente la funcién militar, tratando de
vincular sus cuadros aresponsabilidades gubernamentales en empresas
fiscales. .

Sin embargo, alin sin tomar ¢n cuenta las condiciones politicas
concretas en que se desarrolld el Gobicrno, los siguicntes factores
decben considerarse determinantes en larelacion de las FFLAA. conun
Gobierno de Izquicrda: a) el reclutamicnto selectivo socialmente,
predominantemente de capas medias y, en cicrtos casos, dc hijos de
familia, unido a la compatibilidad entre algunos cjes de realizacion
militar y la idcologia de las capas medias, por cjemplo, la concepeién
naturalistica del orden; b) los vinculos entre jos militares y los
sectores de latifundistas y cmpresarios durante su paso por las
guarniciones de provincias; ¢} la influencia norteamericana crcciente
en la FF.AA., especialmente ¢n lo que se refiere a las modernas
doctrinas de Seguridad Nacional respectoala subversion y el encmigo
interno. Este dltimo, nos parcce uno dc los factores mds importantes.
La socializacién en talcs concepciones fortalecio la autoimagen de la
FF AA. y rompié ¢l enclaustramicnto ¢n que vivian a nivel nacional
durante un largo periodo. Por otro lado, en la medida que tales
concepciones vinculaban ¢l fendmeno subversivo no sélo a proble-
mas dc tipo militar sino a factorcs econdmicos, politicos, militares y
culturales, se preparaba ¢l camino para la implementacién de un
proyecto politico dec las FF.AA., las que ven en tales concepciones los
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elementos necesarios para formular tal proyecto. Ast, estas concep-
ciones operardn como selector de alternativas cuando, por motivo de
la crisis, intervienen en la arena politica como fuerza decisiva (18).

Todo ello se reflcja en un fuerte anticomunismo de las actuales
generaciones de oficiales superiores, formados en ¢l periodo de la
guerra fria, aunque también este anticomunismo se vincula a la
formacién de tales gencraciones en la época de la Ley de Defensa de
la Democracia (19).

Sin cmbargo, lo interesante es que la intervencién militar no se
produjo en octubre de 1970, ni siquicra en octubre de 1972. Nuestra
hipétesis es que las condiciones que la hacian posible estaban en
relacion, por un lado, con la evidencia de una crisis de funcionamicn-
to, evidencia que debia estar lomds gencralizada posible, aun entre los
que scguianapoyando al gobicrno y, por otro lado, con la culminacién
del ciclo de polarizacién, desinstitucionalizacidn y pérdida de legiti-
midad, es decir, con el desarrollo de 1a crisis del régimen politico, a
lo que aludircmos mds adelante. Desde el punto de vista operativo,
tales condiciones dicen relacidn con la unificacion del alto Mando, de
modo de tener a favor la legitimidad jerdrquica, y con la recuperacion
del mdximo de fucrzas para ¢l lider insurrcccional, para lo cual éste
debia, en cl caso del Ejéreito, climinar al pratismo, nuclcando sus
sectores de apoyo.

(18) Si bien el despliegue efectivo de estas doctrinas mds alld de las FF AA. ha
tenido lugar apartir de la instauracién del gobierno militar, donde aparece en
su cardcler de ideologia de dominacion, los datos sobre la asistencia de
oficiales chilenos a los centros donde tales ensenanzas se impartian en los
EE.UU. son reveladores. Enire 1950y 1974, se entrenan ahi 4,815 oficiales
(Milytary Assitance Facts, Washintong D.C. Dpt. of Dfense, 1969 y Covert
Action in Chile, op. cit.).

(19) La ley de Defensa de la Democracia fue aprobada en 1948. Enire sus
principales disposiciones contenialailegalizaciondel PC. EsaLey se aprueba
en el marco politico de la guerrafriay de la gran ofensiva iniciada por el PC
después de su triunfo en las elecciones municipales de 1947. Esa ley estuvo
vigente hasta 1957. Sin embargo, desde 1952, con el acceso de Ibdriez al
Gobierno, el PC actia en la semi legalidad.
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A estas hipétesis hay que agregar la principal. Durante todo el
periodo, las FF.AA. se orientan por una l6gica: preservar sus intéreses
institucionales primordiales, evitando ser desmembrados y divididos.
La situacién de crisis politica lo hace darse cuenta en un primer
momento de su significacién politica decisiva como érbitro y, con el
deterioro de la situacién, la posibilidad dc ser alternativa de poder si
actuaban unificados. La fuerte unidad conseguida para derrocar a
Allende demuestra, supuestos los factores idcoldgicos ya sefialados,
laimportancia de las lealtades ¢ interescs corporativos en las situacio-
nes de conflicto. Desde este punto de vista, lo que las FF.AA. podian
esperar del Gobicrno de 1a Unidad Popular cra sélo un rol subordina-
do en laresolucién de la crisis politica, en tanto que el bloque opositor
les asignaba un rol mesidnico, cuyo correlato cra la percepcion de un
proyecto auténomo de poder.

Asi, una vez asegurada la unidad de las FF.AA. en torno a una
alternativa propia de poder, no habrd mucho margen para la articu-
lacién del nuevo sistema de dominacién. En efecto, la polarizacién
delaluchapolitica, el anulamiento de uno de sus polos, ladesaparicion
del centrismo como actor significativo y la consolidacion ideoldgica
del modclo autoritario en el liderazgo del bloque oposilor y de sus
sectores radicalizados -ademas de los factores estructurales de la
crisis- permiten entender la naturaleza que adquiere el nuevo proyecto
politico desde el momento mismo del derrocamicnto de Allende y la
ruptura del sistema politico vigente.

y el Conflicto Politico en Chile 17

Archivos Salvador Allende



II. LOS PROCESOS GLOBALES
DE LA LUCHA POLITICA.

Intentemos ahora una recapitulacién esquematica de los procesos
que desencadenan la crisis del régimen politico.

1. Hemos dicho que el caricter general de la lucha politica esta
dado en torno a la naturaleza del proyecto histérico de la UP y al
enfrentamiento entre los intentos por radicalizarlo y los intentos de
anularlo o eliminarlo.

Pero aunque cl contenido anticapitalista del proyecto de 1a UP
explica el cardcier de la oposicién de los intereses capitalistas y
aunque ¢l comportamiento de la DC en esta materia estuvo plagado
de ambigiiedades, él no explica por si solo ¢l proceso de polarizacién
politica (20). ‘

Si se analiza este proceso, nos damos cuenta que él ticne tres
ticmpos.

Hasta octubre de 1972, la DC actia siguiendo una linca de
distanciay accrcamiento discontinuo frente aambos polos. Enoctubre
de 1970 colabora con sus votos a la ratificacion de Allende por el
Congreso Pleno; durante el periodo pre-clectoral, que culminaen abril
de 1971, acentia su distancia, buscando [ortalecer su propia identidad
y por lo tanto atacando duramcntc al Gobierno pero sin acercarse
orgdnicamente a la Derecha; después de las elecciones se insindan

(20) Repecto a la mencionada ambigiiedad, recuérdese que el principal
conflicto intitucional del periodo se origind a raiz del proyecto de las dreas de
la economia, presentado por la DC a través de dos de sus senadores y por el
que se entrababa la politica de expropiaciones del Gobierno
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posibilidades de compromisos parlamentarios con laIzquierda. Como
consecuencia del asesinato dc Pérez Zujovic y de ladividén de la DC,
se invierte ese proceso, produciéndose un mayor acercamiento con la
Derecha, que se concretiza en pactos electorales a diversos niveles.
Sin embargo, al sentirse desbordada por una ola de movilizaciones
que no controla, se decide a iniciar conversaciones con la UP,
buscando siempre obligar a la UP a actuar dentro de un marco que le
exigia compromisos y negociaciones que ésta percibe como cancela-
c¢ién de su proyecto.

Es evidente que después de julio de 1972 la DC todavia dirigida
por su tendencia centrista, abandona la linca del compromiso, urgida
por la exigencia de evitar su aislamicnto respecto de una masa
radicalizada. En ese terreno, el distanciamiento que sc produce entre
el Gobierno y sectores importantes de las capas medias, repercute en
la DC.

A partir de octubre de 1972, la polarizacion se hace casi completa.
Desde entonces y hasta mayo de 1973, aunque sigue preocupada de
mantener la especificidad, sobrc todo de sus discursos, frente a la
Derecha, sus movimicntos pendulares son incompletos. Su critica se
centraen el Gobierno, sin denunciar en ninglin momento el desarrollo
de una ofensiva que conducia al golpe militar.

En mayo de 1973, con el cambio en la direccién del Partido, se
cierra ¢l ciclo de polarizacion, aunque hacia fines del periodo se
rcaliza una nueva rueda de conversaciones. Nos parece claro que ese
didlogo, como se le llamé, estuvo vacio de sentido, por lo menos
politico. A esa aliura la DC no busca llegar a un compromiso con el
Gobierno y, quizds tampoco, ese compromiso habria sido capaz de
cambiar el curso de los acontecimientos, sino de acelerar o retrasar
su ritmo. A través del periodo, la DC casi no es un sujeto politico, un
actor que pueda detcrminar con autonomia su linca de conducta: esta
atrapada en la posicién céntrica de un proceso de lucha politica
agudizada, donde se multiplican las presiones centrifugas. En mayo
de 1973 habia dcjado de scrlo absolutamente. Sus intereses
organizacionales la habian obnubilado ¢ impedido, asi, comprender el
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caracter universalista del apoyo popular al Gobierno y la naturaleza
ineludiblemente represiva y antipopular de cualquier régimen que lo
derrocara.

Es importante captar el significado de esa pendulacién y conectar-
lo con la cldsica tendencia al ailamiento que la DC desarrolla a partir
de 1958, cuando se afirman sus posibilidades auténomas de poder.
Ninguna de estas dos caracteristicas se pucden explicar recurricndo,
sin mds, al argumento de la ambigiiedad tipica del centrismo. Més alla
de ese elemento, sin duda importante en los momentos en que se
enfrenta una situacidn politica con predominio polar, estd el problema
de 1a compleja expresion de clase de la DC. Por ahora queremos sélo
retener este argumento de un modo global, esperando explicitarlo mds
adclante.

Deciamos que los contenidos anti-capitalistas del programa de la
UP no explican mas que parcialmente la dindmica de polarizacion,
porque no dan cuenta satisfactoriamente del comportamicnto politico
del Centro, aunque s6lo sea a causa de sus intereses politicos. La
polarizacién politica es ajena a estos intereses de Centro. Este soporta
mal los cuadros de exacerbacion de la lucha politica que ponen ¢n
tension las contradicciones latentes en las organizaciones de recluta-
miento diversificado. Ademds la restriccién del campo de maniobra
politica que acompafia los procesos de polarizacion perjudica a las
capas medias, que son los sectores que el Centro representa mas
especificamente, las cuales han estado habituadas a 1a posibilidad de
combinaciones maltiples y fluctuantes para rcalizar sus intcreses.

Sin descartar entonces que en la base de la polarizacion estén
presentes los contenidos del programa de la UP, pensamos que €s
necesario analizar otros factores que den cuenta de este proceso al
menos respecto de las capas medias y 1a DC. Algunos de ellos actiian

- como originantes y otros como multiplicadores o acelcradores. Sefia-
lemos, a modo de hipétesis, los siguientes: a) la semantizacion del
proceso por parte dc 1a UP como socialismo y revolucién dirigida por
la clase obrera; b) las modalidades de la accion politica de 1a UP; ¢)
el desarrollo de una crisis que se expresa en violencia o desorden
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politico y en escasez; d) la fascistizacion ideoldgica que va produ-
ciendo la propia polarizacién y sus secuelas, los conflictos, las
huelgas, los cnfrentamientos.

La tendencia dificilmente evitable de la UP a cxpresarse en los
términos de una revolucién dirigida por el proletariado y en la que
otros sectores eran aliados y a usar simbolos y ritos consiguicntes no
era accidental: revela tanto una tradicion te6rica como que el proceso
era vivido por los dirigentes y por gran parte de la masa como tal.
Aungque es evidente que la UP significé una ruptura y un quiebre de
la continuidad en muchos aspectos, ese lipo de semantizacién chocaba
a muchos sectores de las capas medias, cuya ideologia tenfa muchos
elementos que componen el tipo cldsico pequefio-burgués: aversion a lo
plebeyo y distanciamiento de lo obrero, amor al orden, veneracion a la
propicdad; y también chocaba a los respresentantes politicos de esos
sectores por las razones que hemos anotado, a las cuales hay que agregar
un fuerte anti-comunismo y un temor de ver copado el campo politico.

El otro factor, las modalidades que asume la accién politica de la
UP, tiene una importancia adn mayor, porque actia dircctamente
sobre la DC. En paginas anteriorcs hemos mostrado que los principios
constitutivos del orden politico eran la negociacién, ¢l compromiso
y la gradualidad expresados institucionalmente en el equilibrio de
poderes y cn unsistemade atribuciones ciudadosay a veces stilmente
contrabalanceadas.

La UP, impulsada por la necesidad de implementar su proyecto
sociopolitico y por las expectativas populares y, ademds, acicateada
porel fantasma de lo que se consideraba cl fracaso de los reformismos,
puso en practica desde muy temprano una cstrategia que, si bien se
sustentaba en argumentos juridicos dc peso y sc enmarcaba en la
legislacién vigente, cuestionaba los principios scialados en que se
basaba el sistema, aquellos que constituian una de las bascs principa-
les del consenso alcanzado por las fucrzas politicas predominantes.
En cfecto, al ser rechazados esos procedimientos legales por los otros
poderes del Estado, plegados a la racionalidad capitalista, se creaba
una crisis de legitimidad lcgal.
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Esta forma de desinstitucionalizacion producida por la modalidad
de 1a UP de sobrepasar en forma legal la negociacion impuesta por el
sistema y de superar las barreras del gradualismo, agudiza como
efecto otra forma de desinstitucionalizacién ya presente en la estrate-
gia inicial de sectores de la Oposicién: ¢l cambio de la arena del
enfrentamiento politico. Es evidente sin embargo que esas opciones
previas tenian, pese a su contingencia, su racionalidad. La UP, que
deseaba preparar las condiciones de una transformacion global de la
socicdad, necesitaba acumular apoyos y capacidad de gestion y para
ello debia desarrollar un programa integral. El ciclo que comienza en
octubre de 1972 es el desplicgue de una racionalidad antagénica ya
existente en algunos sectores, que s¢ opone a la racionalidad de la UP.

Lalogica de laaccidén de 1aUP estd fundada en la necesidad de una
ampliacién de los limites del Estado de compromiso con su dindmica
de negociacion, gradualidad, relativa fluidez y diversificacidn con la
articulacion y agregacién de intereses. Ese estado es visto como un
freno y un estorbo y su orden legal es aceptado instrumentalmente
perono desde el punto de vista val6rico. A su vez laldgica de laaccion
de la Derecha, y en cierto grado de la DC, revela que la democracia
como orden politico les interesaba desde ¢l punto de vista de clase,
s6lo cuando permitiera ¢l capitalismo. Es decir su adhesion también
era instrumental pero su accidn ideoldgica invertia tolalmente esa
realidad, puesto que a nombre de la democracia desarrolla las condi-
ciones para su quicbre. Asi ¢l principio de legitimidad valdrica de la
accién era la lucha por 1a libertad, aunque el sentido de accién cra
preparar las condiciones del golpe y ese sentido cra visible para todos
los actores, incluida la DC, por lo menos desde octubre de 1972 para
adelante. Desde ese momento, como sucede muchas veces en las
situaciones dc crisis, ticne lugar una degradacidn de los valores que se
usan para legitimar la accion, los cuales son utilizados, en definitiva,
como mascaras.

Sin embargo, ese transito desde una crisis de legitimidad inicial al
nivel de las élitcs politicas, entre las cuales se debilitaba la adhesion
instrumental y condicionada al régimen, y esa degradacion final,
donde los discursos sobre la libertad son esgrimidos como coberturas,

176 La Unidad Popular

Archivos Salvador Allende



a el producto de 1a crisis, la cual amplifica esa fisura inicial. A través
de 1a masificacion y exacerbacion de la lucha politica se masifica
también la idea de que cualquier medio cs bueno para derrocar al
Gobierno. Desde octubre de 1972 en adelante, pero sobre todo desde
mayo o junio de 1973, ya no se estd en el campo de la politica sino en
el campo de la guerra desigual, por lo que no es raro que lo valores que
se esgrimen escondan 1las artimafias que se usan en la batalla. Por ello,
laincuestionabic legitimidad constitucional del Gobicrno no podia ya
ser un freno para la bisqueda de su derrocamicnto.

2. Asi, la crisis del régimen politico se desarrolla a través de
procesos de polarizacion, desinstitucionalizacion y deslegitimacion.
Desde el punto de vista del sistema politico, ¢l problema principal
parece ser su incapacidad de soportar la destruccion del equilibrio
céntrico. Este desplazamiento geométrico ticne origen en la racio-
nalidad de desinstitucionalizacién de la Derecha, que para defender
el capitalismo busca anular o eliminar al Gobierno, ya sea rigidizando
el sistema de elaboracién legal, ya sca movilizando masas, ya sca
algunos de sus sectores recurricndo a la violencia politica y al
terrorismo. Cuando la lucha politica s¢ plantea en esos términos, ya
existe una destruccién virtual de la base de legitimidad del sistema.
Por su lado, la Izquicrda busca realizar su programa sin cacr victima
de una dindmica de negociacién y cambio gradual que cancelaria, su
proyecto sociopolitico y la.empantanaria cn ¢l relormismo, frustran-
do su base popular. Sin mayorfas institucionales para rcalizar el
proyecto, y en esto hay también una rcsponsabilidad del Centro, ello
es otro elemento de desinstitucionalizacion.

Todo lo cual vaminando la base de intcreses concertados sobre los
cudles se sostenia el sistema politico y favorece la polarizacién en la
medida que crca condiciones para que ¢l Centro, cuyos intereses

- politicos estaban relacionados con soluciones ncgociadas de los
conflictos -marco dentro del cual jugaba un rol dc arbitraje-, se vaya
sumando alaestrategiaque favorecialasaccionesextrainstitucionales
y las soluciones de fuerza.

Planteadas asi las cosas, que ¢l quiebre haya demorado tres afios
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tiene una doble explicacién: a) el ritmo lento y discontinuo del ciclo
de polarizacién politica, lo cual permite que se mantenga la esperanza
de soluciones negociadas hasta octubre de 1972 y de un retroceso del
Gobierno, hasta marzo de 1973; b) el atractivo y fucrte apoyo popular
que ¢l Gobierno conservo casi sin deterioro durante esos tres afios y
que se expresa también en los resultados clcctorales; las energias de
movilizaciones surgian de la esperanza revolucionaria de obreros y
campesinos, los cuales habian tomado en sus manos el control de la
produccion cn asentamientos, fabricas, la organizacién del abaste-
cimiento en las JAP, la agitacién politica, la organizacién en las
masas y la defensa del Gobierno en los sindicatos, en los Cordones
Industriales o en los Comandos Comunales. En esta adhesién estin
presentes no sélo los indudables beneficios econdmicos y sociales
recibidos por los sectores populares, sino una alta conciencia polilica
y laidentificacion de una parte sustancial de cllos con una experiencia
social y politica que los reivindicaba como los actores de historia que
hasta entonces los habia marginado.

3. Tratar el proceso desde el punto de vista que lo hemos hecho,
como totalizacién de la crisis que se realiza a través de la crisis del
régimen politico, puedo producir una vision parcial y distorcionada.
Es evidente que un enfoque de esc tipo no agota las posibilidades
analiticas. Ademas, el sesgo potencial aumenta cuando el lector opera
con la idea que una crisis ¢s un proceso de degradacidn. En realidad,
hay ciertas crisis que no son una simple decadencia de un orden
previo, sino que se constituyen por los efectos socictales de la lucha
entre uno y otro proyccto de sociedad.

Una crisis de este tipo es ambivalente, sicndo vivida por algunos
grupos como momentos de exaltacién, en los cuales lo deseado se va
haciendo posible, y por otros, como {in de un mundo o de un modo de
vida. La crisis que se desarrolla cn la sociedad chilena durante el
periodo 70-73 fue de este tipo.

Durante ese lapso se produjo una enorme activacién politica de Ia
socicdad, lo que significaba movilizaciones, movimicntos sociales y,

en general, implicacién politica de masas. La politizacion de la vida
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social arranca de la apatia y del retraimiento de muchos sectores que
hasta entonces tenian una participacién formal, reducida a los actos
electorales. De algiin modo, esta masificacién de la participacion
desborda el caricter elitario de la politica tradicional, reducida al
4ambito parlamentario y canalizada a través de los partidos. Estos ven
limitada su autonomia respecto a la sociedad y sus posiciones dejan de
ser -por lo menos parcialmente- el resultado de la lucha interna de
facciones, para estar sometida directamente a la presién de masas
polarizadas.

A nivel popular, el periodo 70-73 significé una explosion de los
niveles de participacion y, mis que eso, de su identidad como sujetos
histéricos no sélo s¢ expande la idea que ¢l pueblo es actor, también
grupos diversos buscan activamente la posibilidad de ejercer ¢l poder
en la base. Es evidente que esas tentativas generan contradicciones
entre los actores movilizados y las estructuras politicas, Estas tltimas
buscan mantener ¢l control y la manipulacion de la participacion
esgrimicndo razones, muchas veces objetivas, de eficacia y direccidn
unificada. sin embargo, esas razones valederas no podian ser efec-
tivas porque ¢l proceso habia descncadenado un impulso de demo-
cratizacion politica al cual respondian csas reinvindicaciones, muchas
veces confusas y otras equivocadas.

La crisis ¢s, entonces, mucho mas que desorden y explosion de
conflictos que no pucden ser eficientemente canalizados. La dindmi-
ca de movilizacién social produce también una prolundizacién de la
democratizacién politica. Es evidente que los intentos de control
popular de la produccién y del abastecimiento, las tomas de fabricas,
como incluso algunas movilizaciones iniciales de sectores de opo-
sicion, cra mucho mads que el resultado de una estrategia gobiernista
para alcanzar cl poder total, o de la Oposicién para derrocar al
Gobicrno, como uno u otro bloque afirmaba. En el primer caso,
revelaban el despertar de la iniciativa popular o de base y eran
expresivas, muchas veces simbélicamente expresivas, de la idea del
pueblo-actor. Tambiénesevidente que ese proceso de profundizacién
de la democracia politica es recuperado cn la lucha contra el Gobierno
como una manifestacion de crisis destructiva y no de crisis creadora.

y el Conflicto Politico en Chile 179

Archivos Salvador Allende



Sin embargo, no es posible olvidar que la socicdad chilena en el
periodo 1970-1973 era mucho mas que una sociedad convulsionada.
Era también una socicdad en activo y dindmico proceso de
autogestacién. Y cso fue lo que el golpe y el régimen militas
destruyeron.

180 La Unidad Popular

Archivos Salvador Allende



ANEXOS

Archivos Salvador Allende



SIGNIFICACION DE SIGLAS

APS : Area de Propiedad Social.

CAS : Consorcio Agricola del Sur (Organizacion Pa-
tronal Agricola de tipo regional).

CODE : Confederacion Democritica (Agrupacién elec-
toral de los partidos PN, PIR, DR'Y DC).

CORA : Corporacién de laReforma Agraria (Organismo
Estatal).

CuT : Central Unica de Trabajadores

DIRINCO Direccién de Industrias y Comercio (Organis-
mos estatal).

DCoPDC Democracia  Cristiana o Partido Democrita
Cristiano.

DR : Democracia Radical (Fraccién de Derecha
escindida del PR antes de las elecciones de
1970).

ENU : Escucla Nacional Unificada.

FF.AA. : Fuerzas Armadas

FECH : Federacion de Estudiantes de Chile.

GASCO : Compaiifa de Gas de Santiago (Empresa Priva-
da)

IC : Izquierda Cristiana

JAP : Juntas de Abastecimientos y Precios.

IDC : Juventud Democrata Cristiana

MAPU : Movimiento de Accidn Popular Unitaria.

MIR : Movimiento de Izquicrda Revolucionaria.

PIR : Partido de Izquicrda Radical.

PN : Partido Nacional

PR : Partido Radical.
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LA VIA CHILENA AL SOCIALISMO
ELEMENTOS DE UNA DEFINICION.

Ll siguiente es un extracto de un articulo preparado por M A.
Garretdn con la colaboracion de Felipe Agiiero para el Diccionario
de Ciencias Sociales de la UNESCO (versién espafiola} y para el
voliimen editado por CLACSO con los Términos Latinoamericano de
Ciencias Sociales, en 1974.

ElConcepto Via Chilenaal Socialismo refiere al proyecto politico
de 1a Unidad Popular de acceder al objetivo del socialismo, dentro de
los marcos de sufragio, a través del uso dc lainstitucionalidad vigente
y en democracia, pluratismo y libertad (Salvador Allende, «Discurso
del 5 de noviembre de 1970», en Herndn Godoy, «Estructura Social
de Chile», Editorial Universitaria, Santiago, 1971, pgs. 582 -593).

Una gran cantidad de documentos de los partidos politicos hacen
referencia dirccta o indirecta al concepto. (En especial, del Partido
Comunista, Luis Corvaldn, «Camino de Victoria», Impresora Hori-
zonte, Santiago, 1972. Del Partido Socialista, una seleccion de
discursos de Carlos Altamirano cn Editorial Quimanta, Santiago,
1972. Del MAPU. «El cardcter de la revolucion chilenax, Ediciones
Unidad Proletaria, Santiago, 1971). Por otro lado, existe un conjunto
amplio dc estudios sobre el tcma que discuten el contenido del
concepto y las caracteristicas del proceso politico en curso (espe-
cialmente en las Revistas «Cuadernos de la Realidad Nacional»,
Santiago, N% 10, Diciembre 1971, sobrc «Problemas y perspectivas
del Socialismo en Chile», y 15, diciembre de 1972, sobre «Revolu-
cion y Legalidad: problemas del Estado y del Derecho en Chile»;
«Chile Hoy», Santiago de Chile; «Revista de 1a Universidad Técnica
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del Estado», Santiago de Chile, Voliimen Especial N 11 y 12, de
noviembre-diciembre 1972; Dale L. Jonhson, editor, «The Chilean
Road to Socialism», Anchor, New York, 1973; Ann Zamit y Gabriel
Palma, editores, «The Chilcan Road to socialism», IDS, Sussex,
1973).

Pero ¢l término fue principalinente acufiado y especificamente
sistematizado- y desarroliado ¢n los discursos de Salvador Allende
(Discurso dei & de noviembre 1970, op. cit. «Mensajes al Congreso
Nacional», 21 de mayode los afios 1971, 1972y 1973; «Allende habla
con Debray», Revista Punto Final, N°126, marzo 1971; los discursos
mas importante esidn prosentados en dos antologias: Salvador Allende,
«Nuestro camino al socialisino: la via chilena», Edicioncs Papiro,
Bucnos Aires, 1971 y «Allende, pensamicnto politico», Quimantd,
Santiago 1972) y en trabajos ile sus asesores politicos y econémicos
{especialmente, Joan E. Garcés. «E! Estado y los problemas tdcticos
en ¢l Gobicrno de Allende», Siglo XXI, Madrid 1974 y «Estado
Burgués y Gobicrno Popular», en «Cuadernos de la Realidad Na-
cional», N°15, op. cit., pgs. 132 - 152; Eduardo Novoa, «El dificil
camino de la legalidad», en Revista de la Universidad Técnica dcl
Estado», VII, abril 1972, pag. 7-34, Santiago, y «Vias Legales para
avanzar al socialismo» en Revista de Derecho econdmico N33 y 34,
octubre 1971, Santiago; José A. Vicra Gallo, «EI scgundo camino al
socialismo: aspectos institucionales», en «Cuadernos de Realidad
Nacional» N°15 op. <it., pgs. 152-191; y en el plano econdmico, Sergio
Ramos, «Chile, Una economia de transicion», Casa de las Américas,
La Habana 1972; Pedro Vuskovic, «La ¢xperiencia chilena: proble-
mas econémicos en CESO-CEREN, op. cit.; «El pensamiento ccond-
mico del Gobierno de Allende», antologia editada por Gonzalo
Martner, Editorial Universidad, Santiago 1971). Es a partir de este
tipo de documentos que se pucde tratar de establecer una definicién
de la via chilcna al socialismo.

Es preciso schialar que el término, cuando es aplicado, no hace
especial referencia al objetivo final, el socialismo, que ¢s postulado
s6lo en rasgos generales como un modelo nuevo de Estado, de
economia y de socicdad, centrado en el hombre, sus necesidades y
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aspiraciones, como el tnico régimen que sc ofrece a las naciones
modernas para reconstruirse racionalmente en libertad autonomia y
dignidad y para superar cl sistema capitalista y dependiente, y en el
cuali io esencial es la socializacidn de los medios de produccion, la
gestién del Estado por parte de los trabajadores, y un sistema de
valores culturales que permitan una convivencia solidaria (Allende,
Primer Mensaje al Congreso Nacional, Mayo 1971, ¢n «Nuestro
camino al socialismo...», op cit.). Mis bicn, la definicion de la via
chilena al socialismo se cenirz en 1a modalidad cspecifica que Chile
tiene de accedera cse objetivo. Su tratamicnto mds o menos sistematico
contempla tres aspecto: una definicidn negativa, una justificacion de
su posibilidad tedrica y su viabilidad histérica y un conjunto de
elementos que configuran la definicion positiva.

a) La definicién negativa formula un conjunto dc juicios por
oposicién. La via chilena se entiende como aqucila que no sigue los
caminos tradicionales d¢ anteriores procesos socialistas: ella no
utiliza la violencia fisica, no realiza una ruptura violenta con ¢l orden
social existente, es decir, no es una vii armada; no s¢ basa en una
forma dictatorial cautoritaria de Gobicrno y nocontempla lacxigencia
de un partido dnico de Gobicrno. (Allende, «Primcr Mensaje al
Congreso», op. cit., pig. 27; «Scgundo Mensaje al congreso», mayo
1972, en «Allende, su pensamicnto politico», op. cit., pig 373;
Discurso del 5 de noviembre 1970, op. cit., pag. 589. Un cnfoque mds
tedrico de estos aspectos en Joan Garcés, «Estado Burgués...», op.cit.,
pag., 135-136 y José Rodrigucz E. «Hacia la conquista del Derecho
Popular» en «Cuadernos de la Realidad...», N°15 op. cit,, 191).

b) Lajustificacion tedrica de la via chiicna al socialismo, tiene una
doble base. Por un lado, la posibilidad prevista por los cldsicos de la
teoria marxista: Puede concebirse la cvolucién pacifica de la vicja
sociedad hacia lanueva, en los paises donde la representacion popular
concentra en ella todo el poder, donde, de acuerdo con la Constitu-
cién, se puede hacer lo que se desee, desde ¢l momento que se tiene
tras de si a la mayoria de la nacién (Engels, citado por Allendc, en
«Discurso dcl 5 de noviembre 19705, ov. cit., psg. 584) Porotro lado,
las caracteristicas propias del nivel politico e institucional de la
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sociedad, el que, junto con poseer relativa autonomia respecto a la
base socio econdmica que le dié origen, influye sobre la transforma-
cién de ésta y contiene en su seno elementos contradictorios en la
medida que ha debido absorber en muchos casos las reinvindicaciones
y conquistas de los movimientos revolucionarios.

Pero el argumento tedrico, para darse en la realidad histérica, exige
ciertas condiciones particulares dc la sociedad que permitan una
jusiificacion historica. Talcs condiciones cn el caso chileno, serian:

En primer lugar, la existencia de un Estado, de estructura pri-
mordialmente liberal burguesa, con separacion de poderes y régimen
presidencial con Ejecutivo fverte, con creciente intervencidn en la
vida econoémica, dotado de un conjunto de mecanismos arbitrales
legitimados, entre cllos el sistema elcctoral, pararesolver los conflic-
tos entre los grupos sociales, y que se han extendido a amplios y
significativos sectores de la poblacién, y, finaimente, caracterizado
por una relativa elasticidad para aceptar imporlantes conquistas
impuestas por los trabajadores; es decir, un Estado abierto o la accion
politica de las masas (Garcés. «<El Estado y los problemas tacticos»...,
op. cit.).

En segundo lugar, el desarrollo democratico-burgués relativa-
mente amplio, ha configurado un conjunto de condiciones politicas
entre las que se cuentan la sélida orgauizacion politica y sindical de
la clase obrera y las masas popalares con la consagracion de su poder
de presion, la existencia de partidos politicos organizados con ideo-
logias que representan los intérescs de las diversas clases seciales, el
eiercicio real de la libertad por paric de grupos significativos de la
poblacion, un sistema de eleccioncs libres y periddicas con alta
participacion, y un sistema juridico abicrio que sin perder su conno-
tacién de tipo clasista ha incorporado intéreses inmediatos de los
sectores populares.

En tercer lugar, la existencia de mecanismos arbitrales legitima-
dos del Estado para la resolucién de conflictos habria permitido el

desarrollo de una ideologia profesionalizante y constitucionalista en

y el Conflicto Politico en Chile 187

Archivos Salvador Allende



las Fuerza Armadas, cuyo rol profesional habria histéricamente
neutralizado el cjercicio del papel que tradicionalmente han tenido
como arbitros potenciales en favor del orden cestablecido.

A las cendiciones estructurales anteriores, se agregaban la ex-
periencia de una prolongada crisis econdmica con el fracase histérico
de los modelos de desarrollo dentro del sistema capitalista, la existen-
cia de un sistema internacional multipolar que excluia la posibilidad
de una intervencion directa de poicncias extranjeras v, finalmente, ¢l
factor subjctivo constituido por Ia fucrte conciencia politica y revo-
lucionaria de los scctores nds significativos dol prolewriado.

Todos los factorces anteriores permiten ¢l triunfo electoral de la
Izquierda chilena y ¢l inicio consiguiente de la vin chilena al socialis-
mo.

¢) La definicion positiva det conceplo abarca tundamentalmente
cinco aspectos: ¢l rol de la institucionalidad, ¢l papel del movimiento
popular, las tarcas programaticas, la delinicién en torno a las liber-
tades piblicas y cl sistema de expresion politica y el rol de la violencia
y las Fucrzas Armadas.

En primer lugar, la via chilena al sociaiismo se inicia con la
conquista por parte dcl movimicnto popular, conducids por los
partidos de izquicrda, del Poder Ejecutivo. El Gobierno aparece,
entoncees, como un clemento estratégico en la lucha por el poder
politico de los trabajadores y del pucblo en general. Es a partir de ¢l
que pucden iniciarse las tarcas de transformacion sociai que condyz-
can al socialismo. Sin cmbargo, la conquisia del Gobicrno no ha
alterado clconjunto de la institucionalidad vigente y, por lo tanto, son
dentro de sus marcos que deberdn roalizarse estas transformacionces,
Lameta es crear una nucva institucionalidad y una nucva legalidad a
partirde laexistente, culminando en unanueva Constitucién aprobada
scgtin las normas prescritas on la Constitucion vigente (Allcnde «Su
pensamicnto politico», op. cil. pgs. 69. 95, 143, 32, 374 y «Nuestro
camino...», op. cit., pgs. 35-36, 64. 87). No hay, pucs ¢l intento de
destruir Ia institucionalidad sino de scrvirse de ella para transformar-
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1a. Histéricamente esta institucionalidad ha sido usada por los grupos
sociales dominantes para la perpetuacion del sistema y de sus posicio-
nes de dominio. La via chilena al socialismo pretende usarla al
servicio de los intereses de las clases populares y de su proyecto de
construccién de un nuevo tipo de socicdad, 1o que implica un cambio
del contenido de clase en el aparato normativo y organizacional del
Estado (Allende, «Su pensamiento politico», op. cit., pgs., 373
Garcés, «Estado burgués...», op. cit., pgs. 139, 140, 141). Todoellocs
posible por cuanto ¢l poder de conservacion de la sociedad no ticne
su fundamento en la institucionalidad misma, sino en el poder
econémico y en las relaciones sociales establecidas por los grupos
dominanics.

De ahf la caracteristica de gradualidad de 1a via chilena al socia-
lismo, por lo quc el conjunto de Ia institucionalidad y del Estado es
transformado progresivamentc por ¢l movimiento popular a partir de
su congquista del Gobierno.

En segundo lugar, el uso de la institucionalidad para la transfor-
macion social, exige como condicidn Sinc qua Non un proceso
simultdneo de organizacidn, movilizacién, presion y participacion de
las masas en la dindmica de las transformaciones, que se traduce en
un crecientc aumento del poder de los trabajadores (Allendo «Su
pensamiento politico», op. cit., pg8. 306, 315, 358, 362, 375,
401»Nuestro camino.. », op. cit., pg. 33, 36). Por otro lado, este
crecicnic poder de los trabajadores ¢s visto como una condicién de la
cstabilidad del Gobierno.

La movilizacion y participacién popular y su apoyo al Gobicrno,
no pucden quedar reducidos a los pariidos y adherentes a la Unidad
Popular, ni siquicra at conjunto del prolctariado urbano y rural. El
¢xito de la via chilena g! socialismo exige la consolidacion de una
amplia alianza de clases cn torno a cllos, cspecialmente de las
Ilamadas capas medias, que solo cxcluye a los denominados enemi-
gos fundamentales de ia revolucién chilena, la gran burgucsia
monopolica 'y agraria, y sus representantes politicos. (Programa
Basico de la Unidad Popular, Editorial PLA, Santiago, 1970).
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En tercer lugar, la via chilena consagra la realizacién simultdnea
y combinada de tareas destinadas a satisfacer las necesidades mate-
riales de las masas trabajadoras y a ampliar las bases econémicas,
sociales y culturales de la democracia politica, y de tareas destinadas
a promover las reformas socioeconémicas que modifiquen el sistema
capitalista. (Allende, «Nuestro camino...», op. cit., pag. 29; Garcés,
«Estado burgués...», op. cit., pgs. 145). Es o que se ha llamado la
combinacién de tareas democraticas y tarcas socialistas (Ramos, op.
cit.),en la que la politica econémica juega el rol crucial de asegurar
unaredistribucién masiva del ingresoen favor de los sectores populares
y de asegurar la propiedad social de los medios de produccién
fundamentales, en poder hasta ahora de grupos monopdlicos
(Vuskovic, op. cit.).

La socializacién de los medios de produccion, a pariir de la
proyeccién dominante del Area de Propiedad Sccial al resto de la
economia y la transformacidn subsiguiente de ias relaciones sociales
de Produccion, constituyen la médula programitica de la via chilena
al socialismo en esta fase dc su desarrollo. Esto permite darle un
conienido al reordenamiento institucional, cual es su adccuacién al
postulado programatico de transferir a los trabajadores y al pueblo en
suconjunto el poder politico y el poder econdmico (Allende, «Nuestro
camino...», op. Cit., pgs. 35-36) y su correspondencia con las transfor-
maciones delnivel econdmico y social. Asi, el Estado enla viachilena
al socialismo, aparece con un doble cardcter: es un objetivo politico
a conquistar y, al mismo tiempo, es un medio del que se sirven los
trabajadores, a través del Gobierno, para satisfaccr intereses inmedia-
tos y para realizar los cambios estructurales que les permitan contro-
lar el resto del Estado (Allende, «Su pensamicento politico, op. cit.,
pgs. 299-230).

En cuarto lugar, la via chilena al socialismo, definida como el
camino al socialismo en democracia, pluralismo y libertad, consagra
la mantencién dci sistema democratico vigente, con especial énfasis
en la conservacién y extension de las libertades individuales y
colectivas y su expresidn politica en ¢! régimen de partidos. A este
respecto, no sélo garantiza la existencia y el pluralismo de partidos de
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oposicién. sino que acepta la multiplicidad de partidos de Gobierno
(Allende Discurso del 5 de noviembre de 1970", op. cit., pig. 589;
«Nuetro no...», op. Cit., pgs. 37 y 41, «S1u pensamicnto politico». op.
cit. 333-334 Viera Callo, op. cit.pgs. 173).

Finalmente, la via chilena al socialismo excluye de su definicion
la violencia fisica y abierta como medio de lucha politica y postula la
autonomia y prescindencia politica de las Fuerzas Armadas. El
desarrollo violento de ia revolucidn, que busca ser evitado, s6lo es
admitido como una posibilidad de respuesta a la violencia que cjerzan
contra ¢! Gobierno sus enemigos politicos (Allende, «Mensaje al
Congreso 21 de Mayo 1971», en «Nucstro Camino...». op. cit., pgs.
38 y sigs... y 98 y sigs.; «Allende habla con Debray». op. cit., Garcés,
«El Estado y los problcmas ticticos...», op. cit., pdg.108).

Para terminar scfialemos que las conceptualizaciones anteriores,
que expresan una determinada vision del proyecto politico de la
Unidad Popular, fucron objeto de profundas controversias intelectualcs
y politicas. Desde sectores de derecha, se plantea la incompatibilidad
fundamental entre democracia y el socialismo, por lo que se nicga la
existencia de una via chilena al socialismo, la que no seria sino la
utilizacidon por parte del movimicnto comunista internacional del
lenguaje propio del sistema politico chileno, con ¢l fin de encubrir ¢l
acceso al poder total del Partido Comunista y la instauracion de la
dictadura del proletariado («Editoriales del diario E1 Mcrcurio» del
periodo v «Vision critica de Chile», edicién preparada por Tomds P
MacHale, Ediciones Portada, Santiago 1972). Para scctores intelec-
tuales representatives de la Democracia Cristiana, la via chilena al
socialismo representaba esencialmente un proceso de estatizacién de
la economia v de control, a través dc ¢se medio, de la expresidn
politica de los diversos seciores de opinidn, lo que debia levar
neccsariamente a la consolidacion de un sistema totalitario (Alvaro
Bardén y otros, «ltinerario de una crisis», 1972, y Pablo Hunceus y
otros, «Chile, el costo social de 1a dependencia idcoldgica», 1973,

Editorial del pacifico, IDEP, Santiago).

Entre los sectores intelectuales de la izquierda chilena, tampoco
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hubo consenso en ¢l contenido del término. Para algunos, que parti-
cipaban en el Gobicrno de la Unidad Popular, el término era inadecua-
do para dar cuenta del proceso politico, en la medida que postuiaba
una excepcion histdrico que sc apartaba de las leyes que rigen los
procesos revolucionarios de corte socialista. Otros scotores dc iz-
quierda, que no participaban en ¢l Gobierno, cuestionaban ia existen-
cia de una via chilena al socialismo que excluyera por definicién el
enfrentamicento armado y la destruccion violenta del Esiado v Ia
institucionatidad. Scgin este punto de vista, el cardcter burguds dei
Estado y l1a institucionalidad genera contradicciones insuperables,
dentro de sus marcos, con ¢l movimicnio revoluctonario, lo que
conduce necesariamente al conflicto violento. por lo que la via
chilena al socialismo estaria condenada de antemano al fracaso en ia
medida que no contemplara la preparacion armada del movimicnto
popular. (Esta posicién s¢ cxpresa especialmente o Ly «Roevista
Punto Finals, que recoge la posicion del Moviruinto de lzquicrda
Revolucionara, MIR. También Ruy Mauro Marin, «kl desarrollo
industrial dependiente v ta cristy doi sistema de dominacion», en
«Marxismo y Revelucion», N° 1, Julio-Septiembre 1973, Sanuago. y
«Chile, Revolucidn o Transicién», presentado al Seminaric Estado y
Derechoorganizado por el Centro de Estudios de fa Realidad Nacional
CEREN, Santiago, Encro 1973).
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LA TRAYECTORIA DE UNA CRISIS
TOMAS MOULIAN E.

La compleja trama de aconiecimicnios y procesos que lievaron al
derrumbe de la democracia v a la instalacién de una dictadura
duradera, nccesita ser explorada a lo largo de tres tiempos historicos
diferentes. Ellos son la década dei sesenta, el perfodo de la Unidad
Popular v las decisiones posicriores al golpe militar.

i. LA DECADA DEL SESENTA:
UNA RADICALIZACION SISTEMICA

Un interés central del analisis de la preparacion de la crists. es
comprender el aislamicnto estratégico de la derccha en 1970. Para
ello hay que remontarse a la oportunidad perdida, a la fase del
gobierno de Alessandri entre 1958 y 1964. La radicalizacién del
sistema de partidos se desarroll$ activamente después de esa fase,
cuando por un conjunto de circunstancias, entre las cuales hay que
sedalar ios errores politicos de ta derecha, el centro alternativista
despiazéal centrearticulador, generando un proceso de centrifugacion
que tyvo lugar entre 1964 y 1570,

Fue entonces cuando se prepard el escenario del conflicto politico
ocurrido entre 1970 y 1973. No hay quc cntender esto en clave
evolucicnista-determiaisia, como si los procesos ocurridos entre
1958 - 1964 hubicran gestado y dado a luz iu polarizacién de 1964-
70 y ésta, a su vez, la crisis de 1970-73. En ia accion politica no hay
resultantes necesarias v exisic siempre espacio para las cstrategias.
Ella no puede cuntenderse como la pura combinatoria de fuerzas ciegas
¢ includibles.
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En 1958, 1a derecha gand la eleccidn presidencial con la primera
pluralidad (31,2 por ciento), en un campo de fuerzas muy fragmenta-
do, después de haber perdide.en otras tres ocasiones sucesivas frente
acoaliciones de centro-izquierda y, en una, frente a un lider populista,
apoyado por una alianza heterogénea de partidos entre los cuales
figuraba la organizacién socialista mas importante.

Esta situacién perdedora en ciertas elecciones claves, habia pro-
ducido limitaciones y cercenamientos del poder politico de la dere-
cha, su sustitucién como el actor principal, como la fuerza dirigente
de la modernizacién capitalista ocurrida después de la gran crisis.
Este proceso asumié una forma particular, en la cual se combinaron
la aceleracién de la industrializacién con la democratizacion social,
especialmente de derechos laborales y previsionales y con la fuerte
presencia de un Estado regulador. Las acerbas criticas de los partidos
deladerechaalos gobicrnos radicales, las dificultades que tuvo hasta
1958 para entenderse de manera estable con esa fuerza centro, revelan
que si bicn toleraba lo que habia, su deseo era otra relacion entre
Estado y sociedad. Su idcal era un Estado que conservando ¢l papel
de propulsor de la industrializacién a través de protecciones y fran-
quicias, renunciara a los papeles de control y regulacion; por lo tanto,
un Estado que favoreciera laacumulacién capitalista en las condicio-
nes de la industrializacion sustitutiva, pero que decjara de pensarse
como el responsable y el gencrador de la equidad.

No tengo espacio en esta exposicion para mostrar por qué la
derecha fue incapaz de aprovechar el cambio politico restrictivo de
1948, la ilegalizacién de los comunistas, para promover una reor-
ganizacion del modelo de desarrollo. En todo caso, por lo mismo que
entre 1948 y 1958 no pudo imponer un programa orgnico de
contrarrcformas que limitaran ¢l intervencionismo estatal a sus as-
pectos funcionales, la oportunidad abierta por la eleccion presiden-
cial de 1958 cobré una enorme significacién. Constituyd,enrealidad,
un momento estratégico.

El programa econdmico-social de Alessandri buscd la liberaliza-
ci6én del comercio exterior y de los precios internos,pero manteniendo
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un papel activo del Estado, con un sector industrial que debia
modernizarse con su apoyo para colocarse paulatinamente en condi-
ciones de competir por mercados externos y de disputar en el mercado
interno con productos importados. El horizonte hacia el que apuntaba
esa politica era sortear el problema del estancamiento producido por
las limitaciones del mercado interno, a través de una apertura externa,
a la cual se debia llegar tras sortcar ¢l requisito de la profundizacion
de la industrializacion.

Después de veinte afios de alejamiento del control presidencial y
de las oportunidades de poder que esto significaba, la derecha tuvo
por fin la posibilidad de poner en aplicacién un programa més 0
menos coherente. Sin embargo, los problemas de corto plazo y los
déficits de la balanza de pagos, provocaron ya en diciembre de 1960,
el cambio de los equipos econdémicos y la necesidad de una dréstica
devaluacién en diciembre de 1961, con lo cual se consolidd laimagen
publica de fracaso del llamado «gobierno de los gerentes».

Antes alin de esta crisis, cuando se fue imponiendo la tesis
opositora de que algo no funcionaba en la politica econémica, pese a
los buenos resultados inflacionarios de 1960 y 1961, Alessandri se
vio obligado a abandonar su agresiva y altanera independencia frente
a partidos, incluso de los propios partidos de derecha, para amarrar un
pacto de gobierno que también incluy6 al Partido Radical. E1 26 de
agosto dc 1961, los radicales sc incorporaron al gabinete.

En 1962, la alianza materializada entre la derecha y los radicales
para apoyar al Gobierno de Alcssandri, se¢ perfecciond en un pacto
que garantizaba el apoyo conscrvador y liberal a un candidato radical
en las clecciones presidenciales de 1964, Desde que Allende en 1958,
estuvo a punto de conquistar el gobicrno con un inesperado 28,5 por
ciento contra 31,2 por ciento de Alessandri, un sindrome de amenaza
orientaba los célculos de la derecha. Desde entonces, el futuro era
visto como peligroso.

Una posibilidad de evitar la catdstrofe habria sido conseguir,
produciendo la imagen de un gobierno eficaz y distinto (técnico en
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vez de politico), una modificacién profunda de las relaciones de
fuerza. Esta fue Ia Carta que jug6 Alessandri y la derecha con sy
politica de modernizacién capitalista de corte liberal, 1a cual efecti-
vamente paralizé la inflacin ¥ Provocd un crecimiento industrial,
Pero no soporté los desequilibrios externos.

Después que el Gobierno se vio obligado, incluso con un cierto
retardo, a aceptar la realidad de la crisis, la derecha tuvo también que

los cambios, con tan boca capacidad de impulsar ung modernizacién
a fondo, con tan fuerie ligazén con los latifundistas.

poder negativo, por asi llamarlo, de la Democracia Cristiana, Este
consistia en su falta de capacidad para ganar con sus propias fuerzas
una eleccién presidencial, dado que ésta no habia llegado al 25 por
ciento de los votos en las elecciones de regidores de 1963 y en su
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capacidad simultdnea de mantener una cuota de votacion irreductible
que podia hacer peligrar el triunfo de la coalicion de centro-derecha.

La gran fuerza de la Democracia Cristiana en esc momento fuela
mantencion de un importante contingente de voto duro, que era
insensible a las amenazas de catdstroie, Esto ocurria porque dicha
fuerza politica habfa logrado trasmitir la conviceion de que su pro-
grama de cambios era ¢l finico dique posible contra la izquierda,
porque ofrccia una alternaliva para todo ese amplio y creciente
segmento de la poblacion que tenia una sensacion de crisis de la
socicdad, de expectativas nacionales frustradas, situacion de la cual,
oscura o abiertamente, culpabilizaban al capitalismo y mds frecuen-
temente a los patrones, cuva imagen estaba asociada entonces con
falta de capacidad creadora, rapacidad y corrupeion.

Habiendo privilegiado la derecha una politica defensiva formal-
mente exitosa en 1964, es necesario explicar por qué cn la eleccion
presidencial de 1970, persistiendo la situacion de amenaza, se produ-
jo upa estructura tripartita y no resulto un nuevo pacto defensivo.
Detrds de csto hay razoncs prolundas que ticnen que ver con cl
comportamicnto politico de la derecha y del centro predominantes.

La respucsta es la radicalizacién experimentada por la derecha
durante el gobicrno de Frei. Pueden distinguirse dos tipos de elemen-
tos en esc proceso. Algunos estdn relacionados con la centrifugacion
provocada por las caracteristicas particulares del partido intermedio
gobernante; y otros, con la desilusion de la derecha respecto de la
democracia compctitiva,

Aquélla, al haber optado cn 1962 por el pacto presidencial con el
radicalismo, no cstuvo en condiciones de negociar en 1964 cuando se
vio forzada a apoyar a Frel. Debid traspasar su votacion sin poder
ponerse de acuerdo cn un programa comdn y, lo que es peor, sin ni
siquiera poder negociar algdn pacto de garantias. A su vez, la
Democracia Cristiana llevé adelante sin contemplaciones su progra-
ma agrario, ¢l cual significaba un duro golpe, tanto desde ¢l punto de
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vista econdimico patrimonial, como desde el politico y simbdlico,
para un segmento social representado bdsicamente por la derecha.
Ese fue un factor de centrifugacion, por varias razoncs. Entre ellas,
porque obligé al nucvo partido de la derecha, creado en 1966, a
enfatizar su dimension propictarista, dificultando su bisqueda de
nuevos principios de identidad.

Otro factor de centrifugacién fue que la Dcinccracia Cristiana
buscd captar de una manera estable ciienicla politica de {a derecha,
intentando impulsar una manera moderna de capitalismo, por supues-
1o con un sistema cambiado y humanizado gue por cllo mismo seria
mds integrado y dindmico. El intento cra reducir a la derecha sobre-
viviente, a los terratenicntes nostdlgicos y a los tradicionaiistas
acérrimos, dado que el resto seria absorbido por ¢l centro polifacético,
capaz de rastrillar a ambos lados. En esa ¢poca, ¢sta propucsia cra
especialmente competitiva para la derecha porque habia una crisis de
legitimidad dcl capitalismo, el cual no solamente aparecia como
injusto e inequitativo, sino también como incficaz. Un capitalismo
reformado, mds integrador y mis abierto a los cambios, aparecia
como una posibilidad tentadora. Esta oferta de capitalismo moderno
y humano, que cra una de las dimensiones de una Democracia
Cristiana «cath-all» le dificultaba mds el camino a ia derecha para
posicionarse en la clave de modernidad.

La Democracia Cristiana, por su accion de reformas como fuerza
gobernante y por su intento frustrado de reducir a la derccha a un
segmento insignificante, provocé en la nucva derecha surgida en
1966, una exaccrbacion pasional del resentimiento hacia ¢f ceniro,
que hizo muy dificil pensar en un nuevo pacto defensivo. Los agudos
conflictos entre la Democracia Cristiana y ¢l Partido Nacional duran-
te el gobicrno dc Frei, las mutuas descalificaciones, crearon un clima
confrontacional entre ambas (uerzas.

En ese conlexto, se fucron forjande en la derecha las condiciones
que la llevaron a prefcrir la aventura del camino propio, al realismo
defensivo de un paclo en condicioncs de subordinacién. Este
aventurerismo revela una especic de fatalismo o mds bien la fantasia
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catastrofista de que antes de ceder es preferible llegar hasta lo peor
(para si); la misma l6gica autodestructiva o simplemente suicida, que
se encuentra en una parte de la izquierda.

Para las clecciones de 1970, 1a derecha, hasta entonces atcnazada
por el panico al marxismo, prefiri6 correr ¢l riesgo total, antes que
entregar sus votos a la Democracia Cristiana. Ese gesto, entre altanero
y desesperado, ticne un alto contenido simbdlico: revela que la
derecha estaba desbordada por el juego polarizado con un centro
irreductible y revela también que, inconscientcmente, tenia puestas
sus esperanzas en la catistrofe.

El otro clemento central de la radicalizacién del sistema de
partidos que prepard el escenario del breve pero dramético periodo
70-73, fue la izquierdizacion de la izquierda csta dindmica también
fue favorecida por el papel centrifugador del centro alternativista,
aunque tuvo causas independientes.

La izquierda de la década del sesenta, ya no era la que habia
participado en las coaliciones de centro-izquicrda entre 1938 y 1947,
ni la que habia ido tras Ibdficz en 1952. En gran mcdida era distinta
por efecto de csas experiencias. El andlisis autocritico de los partidos
ponia énfasis mds cn limitaciones y defectos que en los €xitos, quizas
porque se les examinaba con un cédigo marxista. Finalmente, para
esa teoria, las reformas tenian sentido en la medida que permitian
acumular fuerzas para la gran cpopcya que cn algin momento
llegaria: la revolucion. Evidentemente no habia sido ese el resultado
de la participacién gubernamental dc la izquierda.

Sin embargo, la izquicrda chilena de los 60, traumatizada por la
colaboracién con ¢! centro o con el populismo ibafiista, no realizé un
cambio de via, como ocurrid en otros paiscs de América Latina. Los
sesenta fueron un periodo de rebrote de las esperanzas revoluciona-
rias y de revalorizacion de la lucha armada, como consecucncia tanto
de Cuba como de la polémica chino-soviética. El clima dc la época
fue marcado por ¢l triunfo de Castro y por la olcada gucrrillera que
cubrid casi todo el coniinente, por los virajes de la revolucion China,
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por las rebeliones estudiantiles en los paises desarrollados, tanto
como faltadeenergiay vitalidad cultural de un capitalismoadocenado,
casi sin liderazgo después el asesinato de Kennedy.

La forma de izquierdizacién que tuvo lugar en Chile fue peculiar;
la dc una izquicrda marxista intrasistémica. El elemento principal fue
¢l cambio de programa por parte de uno de los partidos histéricos.
Desde un scctor de la izquicrda se comenzé a pensar que el «gobiemo
popular» debia superar el esquema nacional-popular y realizar tareas
claramente anticapitalistas; por tanto, su base politica debian consti-
tuirla los partidos clasistas. La conquista del Gobierno por la via de
las elecciones pasé a ser vista como el primer momento de un procese
ininterrumpido dc transicién al socialismo.

Esta izquierdizacion sintetizaba cl espiritu dc una ¢poca en que se
combinaban el rebrote de las esperanzas revolucionarias provocadas
por Cuba y China, junto con la conviccién de que el capitalismo nada
resolvia pesc a su cxpansion cn los paises centrales. Lo cual sélo
servia para acentuar las difcrencias irritantes con la periferia y para
que aumentaran sus contradicciones.

El estilo particular que tomé la izquierdizacién de la izquicrda
chilcna en los sesenta, tiene que ver también con la evolucion de las
oportunidades politicas. En 1952, Allende ni siquicra sofiaba en el
éxito. En 1958 hubo mas expectativas, pero no demasiadas, porque
recién se habia creado ¢l Frap (1956) y conseguido la legalizacion de

‘los comunistas. El no esperado éxito electoral del 58, produjo en la
izquierda la cuasi certeza del triunfo en el 64. Esta probabilidad fue
considerada dc una mancra bastante ingcnua, como resultante del
progreso histérico. Detrds de este optimismo habia una mentalidad
politica que entendia que la izquicrda y las fuerzas progresistas
representaban el futuro y que la sociedad existente marchaba hacia la
descomposicién. ;C6mo no iba a ser posible ganar ¢l 64 si el ticmpo
jugaba a favor de la izquierda, pueslo que entrc unay otra cleccion
s6lo podia profundizarsc la crisis orgdnica del capitalismo chileno?

Como bien se sabe, en la eleccién de 1964 s¢ retornd a un
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esquema casi olvidado; la bipartidizacioén del campo de fuerzas. El
tercer candidato, Julio Duran, solamente cumplié 1a funcién tictica
de retener la votacién radical, mds que nada para conservar la
identidad del partido. Se comprobé que dentro de un esquema
bipartito, con la derecha volcada sin entusiasmo pero con resignacion
hacia el candidato democratacristiano, la izquierda no tenia posibili-
dad de triunfo.

Esta derrota tuvo consecuencias en el campo ideolégico. Se pasé
del optimismo respecto a la creciente acumulacién de fuerzas, al
pesimismo sobre la via electoral. Bajo el peso de esa derrota, que
como horizonte representaba la posibilidad de un perpetuo segundo
lagar, se empczaron a desarrollar discursos criticos sobre el
electoralismo y el parlamentarismo de una izquierda que s6lo sabia
caminar por una senda. Aparecié también la propaganda de las
acciones armadas, cuyo foco principal fue la revista Punto Final. La
lucha épica de guerrilleros, cuyo epitome simbdlico de devocién de
entrega sin limites a las convicciones fue la muerte de Guevara en
1967, despertaba en Chile una admiracién mezclada con sentimien-
tos de culpa.

La aparicion del Movimicento de Izquicrda Revolucionaria en
1967 wvo mas importancia simbdlica que politica. Esos jévenes,
admiradores activos de la lucha armada y criticos del adocenamiento
electoralista, arrojaron a la cara de sus mayores el baldén de la
inconsccuencia. Les dijeron que la revolucién no se hace entre los
decorados ncocldsicos del Parlamento, ni tampoco con masas inde-
fensas. Muchos politicos, especialmente del Partido Socialista del
cual provenian los iconoclastas, se sintieron tocados por esta critica
ideoldgica que tenfa la fuerza de los cuestionamientos morales, en los
cuales un hombre es confrontado con las consecuencias de sus
convicciones.

Ademds, a mediados de la década del sesenta se desarrollé en
Chile, por aporte de una seric de intelectuales extranjeros, una nueva
teoria sobre cl desarrollo capitalista; 1a teorfa de la dependencia. Los
sectores mas radicales de esta tendencia, no solamente plantearon
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que el subdesarrollo en los paises periféricos no podia considerarse
una etapa hacia el desarrollo, sino una forma de ser del capitalismo;
ademas dedujeron de esa tesis consecuencias politicas, 1a principal de
las cuales era que sin socialismo no podria romperse el bloqueo de las
fuerzas productivas. Esta teoria vino a reformar el componente
determinista que ya existia en el marxismo chileno de la teoria de las
etapas, pero dandole ahora un contenido izquierdista. Basandose en
ella se afirmé la inviabilidad de las politicas de reformas, ya que el
problema de Chile no era la falta de modernizacién capitalista de
algunos sectores, sino el capitalismo mismo. De ese modo, el so-
cialismo fue presentado como necesidad técnica; sin él no habria
posibilidad de crecimiento sostenido y real.

En este contexto ideoldgico se produjo la izquierdizacidn politica
del Partido Socialista. Ella tomé dos formas en el periodo previo al
gobierno de 1a Unidad Popular: la adopcion del marxismo leninismo
y la adopcién de la tesis de 1acombinacidn de las formas de lucha. Dos
breves comentarios sobre un tcma que deberfa analizarse con mucha
mayor extension. El Partido Socialista se habia caracterizado por un
marxismo abierto, poco ortodoxo, que era usado como arma critica
contracl estalinismo, lo cual era una herejia hasta 1956 y adn después.
Esta forma de considerar el marxismo gencraba una diferenciacién
con el Partido Comunista, lo que c¢ra para los socialistas un importante
principio negativo de identidad. En la década de los scsenta, los
socialistas derivaron hacia el marxismo-leninismo, acercdndosec en ¢l
plano tedrico a los comunistas, pero siempre manteniendo principios
de diferenciacién. En este caso consistieron en una lectura izquier-
dista que enfatizaba la necesidad de combinar todas las formas de
lucha. Esta tesis ya estuvo presente cn las polémicas socialista-
comunista del 62-63. Significaba mas que nada una afirmacién de
principios que no se tradujo ni en actos ni en la organizacién de
aparatos especializados serios. Los que cxisticron, tenfan un caricter
artesanal, una total falta de medios y de profesionalismo, lo quc revela
una relacién fantasiosa y retérica con el tema militar.

Sin embargo, el Partido Comunista permanccié mds 0 menos
inalterable, sin que el espiritut de los scsenta hiciera mucha mella en
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que el subdesarrollo en los paises periféricos no podia considerarse
una etapa hacia el desarrollo, sino una forma de ser del capitalismo;
ademds dedujeron de esa tesis consecuencias politicas, 1a principal de
las cuales era que sin socialismo no podria romperse el bloqueo de las
fuerzas productivas. Esta teoria vino a reformar el componente
determinista que ya existia en el marxismo chileno de la teorfa de las
etapas, pero dandole ahora un contenido izquierdista. Basindose en
ella se afirmé la inviabilidad de las politicas de reformas, ya que el
problema de Chile no era la falta de modernizacidn capitalista de
algunos sectores, sino el capitalismo mismo. De ese modo, el so-
cialismo fue presentado como necesidad técnica; sin él no habria
posibilidad dc crecimiento sostenido y real.

En este contexto ideoldgico se produjo la izquierdizacidn politica
del Partido Socialista. Ella tom6 dos formas en el periodo previo al
gobierno de 1a Unidad Popular: la adopcién del marxismo leninismo
y laadopcién de la tesis de la combinacién de las formas de lucha. Dos
breves comentarios sobrc un tcma que dcberia analizarse con mucha
mayor extension. El Partido Socialista se habia caracterizado por un
marxismo abierto, poco ortodoxo, que era usado como arma critica
contrael estalinismo, locual era una herejia hasta 1956 y ain después.
Esta forma de considerar el marxismo gencraba una diferenciacion
con el Partido Comunista, o que cra para los socialistas un importante
principio negativo de identidad. En la década de los sesenta, los
socialistas derivaron hacia el marxismo-leninismo, acercidndose en el
plano tedrico a los comunistas, pero siempre manteniendo principios
de diferenciacién. En este caso consistieron en una lectura izquier-
dista que enfatizaba la necesidad de combinar todas las formas de
lucha. Esta tesis ya estuvo presente c¢n las polémicas socialista-
comunista del 62-63. Significaba mis que nada una afirmacién de
principios que no se tradujo ni en actos ni en la organizacién de
aparatos especializados serios. Los que existicron, tenfan un cardcter
artesanal, una total falta de medios y de profesionalismo, loque revela
una relacién fantasiosa y rctérica con el tema militar.

Sin embargo, el Partido Comunista permanecié mds 0 menos
inalterable, sin que el espiritu de los scsenta hiciera mucha mella en
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esa organizacién pétrea. Sin embargo, no fue capaz de responder en
el terreno tedrico a las criticas de la teoria de la dependencia.
Siguieron sostenicndo, aunque aislados de la capa de intelectuales
significativos, un programa de cardcter mis nacional-popular que
socialista. Sin embargo, en ¢l momento de elaborar la plataforma de
la Unidad Popular, aceptaron, antes que nada por pragmatismo, una
politica de nacionalizaciones mas amplia de la que hubieran querido;
y también aceptaron definirle tarcas socialistas al «gobierno popu-
lar». En realidad, los comunistas, esencialmente realistas e imbuidos
de una fuerte l6gica de racionalidad instrumental, no cayeron en las
fantasias épicas de la lucha armada, ni del socialismo a la orden del
dia. Pero en cambio, ya en la fase de formacién de 1a Unidad Popular,
demostraron estar atenazados por el veto socialista, obligados a
perpetuas concesiones, porque el eje de su estrategia era la unidad
entre los dos partidos obreros.

Esta «izquierdizacién» de la izquicrda ticne una dindmica inter-
na; pero lambién es ¢l producto dc la centrifugacion producidas por
la ocupacién del centro por un partido alternativista que, asf como
queria anular a la derecha, pretendia competir con la izquierda por
los sectores popularcs. La politica de nacionalizaciones del programa
de la Unidad Popular fue, ¢n parte, el producto de la competencia con
la Democracia Cristiana que prometia continuar haciendo importantes
reformas, envolviéndolas en un lenguaje revolucionario. Ese centro
polifacético le exigia difcrenciarse, a la izquierda, yendo mas alla.

2. EL GOBIERNO DE LA UNIDAD POPULAR:
UNA COYUNTURA DRAMATICA

Creo que dicho periodo no debe entenderse en la clave de una
tragedia, es decir, de un proceso cuyo final cstaba prefijado desde el
principio, porque se trataba de la realizacién de un destino o de un
designio providencial. Fue efectivamente un drama, pero pudo tener
otros decursos y otros finales, sobre todo si los actores hubieran
podido imaginarse el futuro.
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La propia Unidad Popular definia su tarea como el comienzo de
un transito institucional al socialismo, una forma inédita de revolu-
cién, hasta entonces no experimentada y tampoco teorizada. Entre los
partidos significativos de la coalicién existian matices a la hora de
definir la trayectoria concreta de esta forma nueva de realizar el
socialismo. Los comunistas s¢ imaginaban, porque de eso se trataba,
un trdnsito gradual, lento, un proceso de larga duracidn, con varios
gobiernos sucesivos y copamiento progresivo del poder. Al contra-
rio, algunos sectores socialistas hacfan suya la divisa de que era
necesario un rapido transito del capitalismo al socialismo, lo cual era
presentado como gran leccién de Cuba. Estas diferencias en lamanera
de pensar la transicion y el papel del Gobierno de Allende en clla,
eran una prolongacién critica de antiguas diferencias entre socialistas
y comunistas respecto de la politica de alianzas y al tema de las tarcas
inmediatas de la revolucién.

Por otra parte, la situacién de poder del Gobierno de la Unidad
Popular dentro del sistema politico no permitia ni proyectar la
realizacién de un programa importante de rcformas, ni mucho menos
iniciar una transicion, sin ampliar significativamente la alianza. El
cardcter doblemente minoritario de ese gobierno no era cn absoluto
anormal. Gonzélez Videla, Ibifiez y Alessandri habian sido ratifica-
dos por el Congreso sin alcanzar la mayoria absoluta; incluso el
Gltimo, habia obtenido un porcentaje mas bajo que el de Allende. A
su vez, la mayor parte de los Presidentes no tuvieron mayoria en
ambas Camaras y, a veces, ni siquiera en una de ellas. En realidad,
solamente Alessandri consigui6 en 1961 formar un pacto mayoritario
total. Y Frei tuvo mayoria en la Cdmara desde 1965 hasta 1969, pero
sin Hlegar a contar con ella en el Senado.

Por lo tanto, 1a falta de apoyo en ¢l Congreso también era frecuente
en el sistema politico chileno. Pero un Presidente en condiciones
minoritarias en ambas Camaras no podia pretender realizar un
programa dc cambios importantes. Estaba obligado a una politica de
compromisos y negociaciones y, frecucntemente, a una politica de
divisién de sus opositores para ampliar su margen de maniobra.
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Podemos decir que la cuasi perpetua situacion minoritaria de los
Presidentes era mds sofisticado contrabalance del sistema politico,
que un problema. Era un mecanismo destinado a forzar la negocia-
cién, protegiendo al sistema de los impetus fantasiosos. Llegado el
momento de concretar sus promesas y sus ilusiones, todos los
Mandatarios se veian enfrentados al hecho de que en un sistema
multipartidario con distribucion electoral dispersa, era muy excep-
cional la existencia de un partido mayoritario. Ademas, cuando
Hegaba a haber uno (como lo fue la Democracia Cristiana en la
Cédmara) existia cl contrapeso adicional de la cleccion parcelada del
Senado, la cual creaba un rezago conservador en la representacion.

El problema fue que la Unidad Popular decidi6 sortear la ingrata
realidad de la situacién de poder existente a nivel del Estado,
impulsando una estrategia de cambios extraparlamentaria a través
del uso de mecanismos que aumentaban las facultades presidenciales.
En un principio, entre la asuncién al gobicrno y las elecciones
municipales de abril de 1971, csa estrategia tuvo una cicrta raciona-
lidad. En una coyuntura preelectoral, aumentaba la capacidad de
accion del Gobierno, demostrando de paso voluntad de cambios,
energia politica y disposicién a realizar las promesas electorales. En
el corto plazo, esa cstrategia tuvo éxito o por lo menos no fue un
obsticulo para la espectacular alza de la votaciéon de la Unidad
Popular.

Se recucrda muy poco que en las elecciones municipales de abril
de 1971, aquélla alcanzd cerca det 50% de 1a votacién. Sin embargo,
dado el caracter de las elecciones, ese resultado no tuvo efectos sobre
las rcales disponibilidades de poder estatal, porque no estaba en juego
la composicién del Parlamento. Aitn mds; pucde decirse que ese
resultado tuvo un cfecto perverso porque aumenté la legitimidad sin
aumcnlar la capacidad de accién, alimentando de ese modo las
tentaciones de resolucién fantasiosa. Después de cllo, podia
argumentarse que era factible seguir adelante con la estrategia de
reformas cxtraparlamentarias, porque se habia obtenido una especie
de mayoria moral.
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En realidad, la estrategia extraparlamentaria no solamente
tensionaba de un modo extremo el sistema politico; ademds permitia
eludir el problema de fondo, cual era dejar pasarel tiempo sin afrontar
la realidad. El dato bésico que se evadia consistia en que si bien era
frecuente un gobierno minoritario, era imposible pretender reorgani-
zar la economia y la sociedad sin buscar un apoyo mayoritario. Al no
aceptar eso o al soslayarlo mediante subterfugios, se agregaba un
obstdculo mds a las dificultades propias de todo cambio profundo: el
problema de que una parte de la sociedad podia cuestionar Ia le galidad
formal, los procedimientos usados. Evadir ese problema era suponer
que los sectores empresariales o lo que se llamaba la clase dominante,
iba a aceptar resignadamente que su poder econémico fuera cerce-
nado. El aparente izquierdismo del avanzar sin transar, de la no
negociacion, escondia un andlisis  ingenuo de la correlacién de
fuerzas, una subvaloracién de la capacidad de contrataque de la
derecha y una absoluta incomprensién de las condiciones de opera-
cién del centro en un clima polarizado.

No era posible realizar las reformas que la Unidad Popular
proponia sin formar un amplio bloque democratizador. Hubo opor-
tunidades de plantear esa posibilidad en el momento de la negocia-
cion inicial, aquella que permitié el apoyo dé la Democracia Cristiana
a Allende en el Congreso. Cuesta entender desde el clima histérico
de hoy, por qué no hubo esfuerzos consistentes en esa coyuntura
inaugural, cuando la Unidad Popular no comenzaba todaviaa gobernar
y no habia comprendido suimagen con una estrategia. Pero la cultura
politica de las elites era muy diferente a la de hoy dia. En primer lugar
era, de ambos lados, muy confrontacional. Ademads, por otra parte de
laUP noexistia mucha sensibilidad a las limitaciones institucionales,
puesto que se apostaba a la movilizacién como receta mdgica para
ampliar su margen de maniobra. Se creia ingenuamente que lo que
faltaba de poder estatal seria compensado con la combatividad de las
masas.

Mais tarde existid un clima propicio para el entendimiento

posterior a las elecciones municipales de 1971, cuando la UP llegé a
su punto mdximo en materia de apoyo y legitimidad. De hecho, se
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produjeron accrcamientos catre ¢l gobierno y scctores
democratacristianos fostalecido aquél por su éxito electoral. Una de
las «almas» de la Democracia Cristiana, popular, anticapitalisia y
reformadora, sc scatia atraida por la posibilidad de participar en la
construcciéa de wna sociedad nueva; a su vez, no pocos dirigentes
moderados de dicho partido temian, por razones pragmaticas, ser
arrastrados hacia una oposicién conjunta con la derccha que los
desperfilara y les dificultara la mantencién de su identidad maltiple.
Peroel incomprensible asesinato de Pérez Zujovic introdujo elementos
nuevos en la visién, diria en los sentimientos de la Democracia
Cristiana respecto de la Unidad Popular: ellos fueron la paranoia y la
definicién del otro, como maquiavélico. A partir de entonces, la
sospechay ladesconfianzase infiltraron en lasrelaciones, dificultando
mas la ya dificil situacién de negociacion.

La Democracia Cristiana estuvo mucho tiempo en un dilema. Las
negociaciones con la Unidad Popular se fucron tornando cada vez
mas costosas para cl centro. Al continuar ¢l Gobicrno con las
nacionalizaciones, ¢l piso cra cada vez mas alto y los acucrdos podian
significarle al centro de pérdidas de sus votantes mds moderados.
Pero por otra parte, la DC tampoco quiso durante bastante tiempo
embarcarse en ¢l jucgo de lucha a muerte de la derecha, prefirié
permanecer en su céntrica posicién ¢ intentando arbitrar ¢l enfren-
tamiento polarizado dec los extremos.

Finalmente, después del fracaso de las negociaciones de mayo-
junio de 1972, en que s¢ cstuvo a punto de llegar a un acuerdo, la
Democracia Cristiana terminé por entenderse con la derecha, pro-
porcionando base popular de las masas a una oposicién movilizada
hacia un objetivo de derrumbe del régimen: una oposicién que
combatiaenlacalle y que se embarcd, en octubre de 1972, enun largo
paro de camioneros, comerciantes, empleados, médicos, etc., cuyo
objetivo era mostrar el carcter ingobernable de la sociedad y 1a
ilegitimidad prdctica del Gobierno.

Lacrisis econémica con alta inflacién, desabastecimiento y caida
de laproduccion, se hizo evidente en 1972, creando el caldo de cultivo
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para una radicalizacion de la oposicién que se manifesté en el
llamado «paro de octubre». La Democracia Cristiana tuvo que
seguir, dejando de lado sus remilgos, las iniciativas rupturistas de la
derecha, impulsada por el temor de perder apoyo enuna masa anti
Unidad Popular crecientemente exacerbada, que podia preferir la
politica sin ambigiicdades de la derecha, a sus estrategias
neutralizadoras.

La Unidad Popular no pudo resolver el problema basico de las
relaciones con ¢l centro, porque dentro de ella habia un sector
insensible a la necesidad de negociar y de ceder, que crefa que habia
que agudizar las contradicciones y flegar hasta los puntos limites. En
é1 se habia desarrollado un purismo fundamentalista que lo llevaba
a abominar de los compromisos. Pensaba en ellos en términos
morales, como traiciones, puesto que la revolucion estaba ahi, al
alcance de la mano, siempre que se supiera usar bien ¢sa especie de
fuerza mistica de las masas.

Es muy llamativo que una izquierda que se sentia experta en el
andlisis cientifico de la correlacitn de fuerzas, hicicra un andlisis tan
fantasioso o tan evasivo de la realidad. Colocados en la perspectiva
de 1a época, hay que entender que el socialismo, ademas de ¢jercer
fascinacion y atractivo, era visto como necesidad, ya que se crefa que
el capitalismo no tenia viabilidad como camino de desarrollo. Las
nacionalizaciones permitian poner las empresas en manos del
Estado, el tnico actor que podia manejarlas con eficiencia y que
aseguraba, ademas, la inversion de los excedentes de acuerdo a las
neccsidades sociales e intcreses pablicos. Hay que ubicarse cn ese
clima cultural para entender por qué la Unidad Popular actué como
lo hizo. Era una época en que el capitalismo estaba desacreditado y
la iniciativa privada no tenia imagen de modernidad, de eficiencia ni
menos de honradez.

Pero aunque es necesario contextualizar lalégica que orientaba la
accién, hay que mostrar también que ella era de un flagrante
economicismo, en el cual estaba ausente el andlisis politico y la
misma realidad de lucha de clases. Desde el punto de vista de la
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relacion de fuerzas, lo real, no lo fantasioso ni lo evasivo, era que se
necesitaba un pacto con el centro para hacer reformas econémico-
sociales y que ese paclo requeria concesiones y transacciones. La
politica de nacionalizaciones, impulsada sin considerar al Parlamen-
to, creaba el vaciamiento dcl centro y ¢l reforzamiento de un bloque
opositor radicalizado, provocando ademis un clima de exacerbacién
pasional.

La Unidad Popelar 80 tomé el Gnico camino que minimizaba las
posibilidades de crisis catastréfica, por la razon de que un sector se
fue introduciendo cada vez mis en la Ggica de la no transaccién,
impulsado por la fijacién mitica en la fuerza dc las masas y también
por la creencia de que de la crisis saldria la luz. Pero hay otra razén
complementaria. El sector negociador, mucho mis realista, no fue
capaz de imponer su politica, porque retrocedid ante los costos que
eso significaba, entre ellos, la ruptura de 1a unidad de la izquierda. La
debilidad de ese grupo residio en el fondo, en que en vez de discrepar
sobre el tipo de sociedad que surgiria de una politica confrontacional,
clasista, sin capacidad de vincular lo popular con lo nacional, limit6
su discrepancia a meras cuestiones ticticas de cdlculo.

La tendencia radicalizada no tenia en realidad un proyecto viable.
Realizaba una especic de apuesta pascaliana, porque impulsaba una
politica que llevaba a la profundizacién de la crisis y a enfrentamicn-
tos crecientes sin tener més recursos de poder que la esperanza en la
capacidad de movilizacién de las masas. Todos los aprestos militares
eran infantiles e ingenuos; existian basicamente en el nivel de la
palabra o eran ilusiones, formaban parte de la relacion fantasiosa con
la realidad. :

Esta izquicrda. dividida entre una relaciéon magica con el poder y
un rcalismo merme, sc enfrentaba a una derecha con una gran lucidez
estratégico-tictica, que supo ir desplegando la politica necesaria para
el aislamiento de la Unidad Popular. Haciendo gala de una visién
politica que generalmente le habia faltado, la derecha del periodo 70-
73 tuvo siempre claras algunas cosas fundamentales: que no se podia
Jugar al putschismo antes de tiempo, que debia impedirse la negocia-
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cién entre la Democracia Cristiana y 1a Unidad Popular, que debia
atraerse al centro hacia la oposicion, que debian combinarse formas
de lucha combaticndo a 1a Unidad Popular en su propio campo , las
calles, sin eludir una cierta cuota de ilegalidad y de violencia; por
ejemplo, enfrentamicntos callejeros, barricadas, cortes de energia
eléctrica, bombazos, copamiento de carreteras, €IC.

El elemento central de la estrategia de la derecha era producir el
vaciamiento del centro, con el objeto de anular la posibilidad de una
negociacién en que se pactara un programa de nacionalizaciones,
aunque fuera mas moderado que ¢l de la Unidad Popular. El Partido
Nacional se dio cuenta, desde el principio, de la importancia del
apoyo democratacristiano para poder presentar con verosimilitud la
lucha contra la Unidad Popular, como lucha democrética y nacional
y no como la resistencia de propietarios resentidos.

El éxito de esa estrategia fue sin duda facilitado por la politica
de la Unidad Popular. La insistcncia en sacar del Parlamento la
discusion de los grandes cambios econémico-sociales, la falta de
decisién y audacia para imponer soluciones realistas por parte de los
sectores que encabezaban Allende y los comunistas, hicieron im-
posible aprovechar las oportunidades de acuerdo. Cuando entre
mayo y julio de 1972 se iniciaron conversaciones formales, ya era
tarde porque se habia desencadenado la crisis economica abierta y
cundian entre la masa opositora sentimientos de exasperacion contra
el Gobierno, los que limitaban las posibilidades de la Democracia
Cristiana de llegar a acuerdos.

La posibilidad de alcanzar solucioncs ncgociadas no era facil
entre mayo-julio de 1972. Pcro después  se hicieron practicamente
imposibles. A la existencia de un nicleo duro inicial, constituido por
el Partido Nacional, a quicn no le interesaba la legalizacién de las
nacionalizaciones, se le agregé la expansién y creciente radicalidad
del sector duro de la Unidad Popular, el que creia que profundizando
la crisis, se llegaba por un salto dialéctico desde lo peora lo mejor. A
ello se sumo la crecicnte derechizacién de la masa de apoyos del
centro, como consecuencia del deterioro de la situacion econdmica,
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del lenguaje confrontacional y de amenaza que usaba la Unidad
Popular y de la paranoia que esto creaba.

El hecho que la formacién en noviembre de 1972 de un gabinete
civico-militar no sirviera para encontrar soluciones negociadas con
el centro, ni tampoco para moderar la linea estratégica de la Unidad
Populas, es ena demostracion adicional del cardcter rigido de la
situacifa.

En marmo de 1973 fracaso dcfinitivamente la estrategia de
derrumbe, que exa deade el principio la alicrnativa de laderecha,a la
cual habéa logrado semar a Ia Democracia Cristiana. Desde que el
Partido Nacional s¢ rearmé politicamentc a mediados de 1971,
después de recuperarse de los salpicones politicos del asesinato del
general Schneider y de los errores cometdos cn la eleccién de 1970,
se lanz6 en una campafa orientada a hostigar al Gobierno en todos
los frentes, sin golpear abiertamente a los cuarteles, pero buscando
caotizar al madximo la situacion, ya bastante dificil por los errores de
1aUnidad Popular, con el objetivo de sensibilizar a los militares frente
a los problemas de ingobernabilidad del pais.

Como se¢ ha dicho, para que esta cstrategia funcionara, era
necesario vaciar el centro y polarizar el conflicto politico, ya que clla
necesitaba la movilizacién de un espectro amplio. Pero al incorporar-
se la Democracia Cristiana al bloque opositor, obligd a la derecha a
legalizar su estrategia de  derrumbe, especialmente después de la

“experiencia del paro de octubre de 1972. En esa coyuntura, los
democratacristianos se vieron arrastrados en un movimiento de
masas que al principio no controlaban, debiendo gastar grandes
esfucrzos para impedir los desbordes de violencia y los objetivos
golpistas. La derecha, consciente de la importancia de la alianza con
la Democracia Cristiana, aceptd el horizonte de las elecciones de
marzo de 1973. La estrategia del derrumbe asi redefinida debia
culminaren esa oportunidad con la obtencién dc una mayoria aplastante
de los dos tercios mas uno de los escafios de cada rama del Congreso.

Los resultados de las elecciones parlamentarias fueron un éxito
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electoral para la Unidad Popular. Ella demostrd, en medio de una
crisis galopante, una enorme capacidad de retencién de votantes.
Baj6 menos respecto a abril de 1971, que la Democracia Cristiana en
1969 respecto a 1965. Estadescendio un 12,5 por ciento, mientras que
la primera bajé un 6,2 por ciento. Ademds, la coalicién gobernante
consigui6 63 de 150 diputados, con lo cual la oposicion no podia
intentar un juicio politico al Presidente. Hubiera necesitad de 101
diputados y s6lo consiguid 87.

Con esto, fracasé la estrategia del derrumbe legal, porque no s¢
podia obligar legalmente a Allende a abandonar el gobierno. Parado-
jalmente, el éxitoelectoral de la Unidad Popular cerr6 las posibilidades
deuna soluciénpacifica. Lohizoendos sentidos: porque seguramente
en ese momento se puso plenamente cn marcha la conspiracion que
culminé con el golpe militar y porque ¢l alto porcentaje de votacion
conseguida por las fucrzas del Gobicrno e permiti6 a algunos seguir
alimentando una visién fantasiosa de la realidad y evadiendo 1a
necesidad de una urgente transaccién defensiva. Las claras sefiales
que presentaron el golpe frustrado de junio de 1973 y la renuncia
forzada del general Prats, no fueron correctamente interpretadas por
una izquierda obnubilada y enceguecida.

Después de la renuncia de Prats y del nombramiento de Pinochet,
la Unidad Popular se sumi6 en la pardlisis. Allende y los sectores
negociadores no tuvieron ni la fucrza ni la decisién para imponer una
transaccion que necesariamente debia significar retrocesos. Los gru-
pos que estaban por no negociar continuaron hablando de la
necesidad del enfrentamicnto o de la posibilidad de aplastarun golpe.
Siguieron haciendo politica en base al desco 'y la fantasia, porquec no
existian armas, ni menos soldados. Es verdad que los diferentes
partidos habian preparado aparatos militares. Sin embargo, su grado
de organizacién y su disponibilidad de recursos eran minimos y su
experiencia, inexistente. El suefio utdpico cra que el pueblo movili-
zado ganaria para su causa a los soldados y que los generales leales
se enfrentarian a los gencrales golpistas. Hasta el final se pensé que
un sector de las Fuerzas Armadas defenderia al Presidente elegido
democraticamente.
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Por otra parte, la falta de aparatos militares operativos se puso
claramente en evidencia durante la intentona militar fracasada de
fines de junio. Ninglin grupo para militar de la Unidad Popular fue
capaz de actuar y se debi6 esperar la movilizacién de las unidades
profesionales. Cuando los militares dicron el golpe, sabian perfec-
tamente que el Gobierno no tenia fucrza militar propia con una
minima capacidad de resistencia.

En todo caso, la cegucra de la Unidad Popular para conocer la
realidad y para encauzar su accién por el Ginico camino posible era la
consccuencia de graves insuficiencias en la evaluacion de la demo-
cracia, de una cicga creenciaen las virtudes magicas de la revolucion
y del socialismo. Esos vacios llevaron a la izquicrda de la época a
desvalorizar la democracia formal, tildada peyorativamente de
burguesa . Detrds de la negativa de negociar y transar, existia el
panico a quedarse, en ¢l medio camino, en ¢l formalismo y el deseo
obsesivo de llegar cuanto antes al momento paradisiaco de la
revolucidn. El suefio de un mundo mejor nublé totalmente la mirada,
impidié ver como se tcjia el drama final: el golpe militar,

3. LA CONSUMACION DE LA CRISIS DEMOCRATICA

Los antccedentes y las causas indirectas y directas de la crisis de
la democracia chilena deben ser buscados en la coyuntura 1970-
1973, pero también mds alld. Mds all4 significa antes, lo que parece
evidente, pues todo proceso ticne raices, pero significa ademds
después. Enrealidad, lacrisis de la democracia chilena no se consumd
el 11 de septicmbre de 1973, aunque ese momento haya sido crucial
desde muchos puntos de vista. La crisis, con toda su profundidad, con
todos sus significados y consccuencias, muchas no esperadas, sola-
mente sc desplegd después del derrumbe como resultado de acciones,
estrategias y decisiones que adopté el nuevo bloque de poder. Estas
tenian historicidad, en el sentido que aunque estuvieran condiciona-
das, no pueden considerarse regidas por una l6gica de necesidad: no
fueron inevitables.
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La lucha contra la Unidad Popular se realizé6 a nombre de la
restauracién de la democracia, pero ¢l golpe militar dio paso a una
dictadura de 16 afos. El verdadero quicbre de la democracia se
produjo cuando los vencedores decidieron imponer una revolucién
capitalista modernizadora, en vez de restaurar, seginlo prometido, la
democracia politica. La terrible paradoja de la Unidad Popular fue
que su intento de realizacién empecinada del suefio del socialismo
abri6 paso a una revolucién de otro signo, dotada ella si, derecursos
de poder, del apoyo militar que le asegurd una capacidad represivay
de violencia que inmovilizé durante largos afios a las masas populares
y que permitié impulsar una reestructuracion profunda del esquema
de desarrollo vigente en Chile desde la década de los treinta.

En el periodo 70-73 existi6 una profunda crisis politica producto
delos graves desaciertos de la Unidad Popular. Entonces, 1a democracia
se quebrd ; pero después del golpe fue barrida, clausurandose el
Parlamento, quemandose los registros electorales, prohibiéndose el
funcionamiento de los partidos. La decisién de instalar una dictadura
duradera no constituy6 una necesidad derivada del caos de la Unidad
Popular o dc alguna amenaza militar, pucsto que la izquierda estuvo
largos afios desmovilizada y hasta 1980 solamente un grupo minori-
tario, y ademas duramente castigado por la represion, estaba por la
lucha armada del Movimiento de Izquicrda Revolucionaria.

La decision de instalar una dictadura de largo plazo tiene relacion
con los objetivos que los militares se asignaron; con la voluntad
revolucionaria del nucvo régimen. Para conseguir la refundacion de
la socicdad de la cual hablan desdc los primeros dias los idedlogos
del poder, la democracia debid ser scpultada y no revivida, como lo
indicaban las promesas de restauracion, cn cuyo nombre se realizd la
lucha contra Allende.

La democracia chilena llegé hasta la agonia en el periodo de la
Unidad Popular; pcro su verdadera muerte ocurrié después que se
tomé la decisién de transformar el golpe en una revolucion, una
revolucion capitalista que reorienté el desarrollo, minimiz6 el poder
de los trabajadores, intentd despolitizar 1a sociedad, disminuy6 la
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influencia del Estado y desacredit6 su papel regulador. Estas opcio-
nes no eran necesarias, no se derivaban de la crisis procedente, no eran
el tnico camino posible, ya que sabemos quc eso noexiste en politica.
Lo sucedido fue el resultado de la formacion de un bloque de poder
entre militares e idedlogos neoliberales, ambos coludidos, para rea-
lizar lo que consideraban la gran modernizacién que Chile necesi-
taba.

La Unidad Popular sofié6 con la revolucién. Los militarcs la
ejecutaron como contrarrevolucion. Ellos tcnian el poder que a los
otros les faltaba y la férrea y fandtica capacidad de adccuar los
medios empleados a los fines que se consideraron necesarios.
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LA CRISIS DE LA

DEMOCRACIA EN CHILE.
DISTINCIONES Y CONSIDERACIONES
MANUEL ANTONIO GARRETON M.

Durante largo tiempo el tema de la crisis de la democracia chilena
fue clevado a cardcter de mondlogo por parte del régimen militar. Sin
embargo, muchos participamos en un esfuerzo necesariamente redu-
cido, social y politicamente, dc intentar incluso bajo dicho régimen,
de descifrar mdas alli de nuestros propios involucramicntos, el
significado, antecedentes, causas y efectos deesa crisis. Afortunada-
mente hoy, este esfuerzo puede hacerse a la luz pablica y convocar
amuy amplios sectores. Por ello, por no seguir esperando el juiciode
la historia como tantas veces se prelexta para no asumir responsabi-
lidades intelectuales y politicas, es que celebro muy sinceramente la
iniciativa del Instituto de Historia de la Universidad Catdlica de
Chile, de la cual se nos expulsé arbitrariamente a rafz precisamente |
del derrumbe democritico de 1973, de convocar a un debate tan
necesario para el presente y futuro de nuestro pais.

Mis pretensiones en este trabajo son muy delimitadas. Sin entrar
aun anlisis historico ni pormenorizado de los antecedentes vy causas
de la crisis de 1a democracia de Chile, quisiera solamente desarrollar
un esquema que permita distinguir las diversas dimensiones de
aquélla, separarla del fenémeno del érmino o derrumbe democrético
y sefialar, a veces s6lo enuncidndolos, los diversos factores que, a mi
juicio, un andlisis del tema debe considerar, Mi estilo serd esque-
mético y enunciativo de conceptos e hipétesis, prescindiendo de la
argumentacién que he desarrollado en otros trabajos, algunos de los
cuales fueron realizados junto con Tomds Moulian.
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1. EL CONCEPTO DE CRISIS POLITICA

La primera aclaracién al enfrentar un tema tan delicado como
éste, se refiere al concepto de crisis y a los diversos tipos de crisis por
las que puede pasar un sistema social y politico. Entendemos por
crisis la agudizaci6n de tensiones y contradicciones entre los elemen-
tos y componentes de un sistema politico o cn alguna dimensién.de
éstos, en un periodo relativamente corto o preciso de tiempo, con la
agudizacion de antagonismos y conflictos entre los actores o algunos
actores significativos de ese sistema.

Vale la pena establecer, entonces, una primera diferencia entre
crisis en un régimen politico, 1a que ocurre en alguna dimensién del
régimen y no lo afecta necesariamente cn su integridad; y crisis de un
régimen, la que afecta la totalidad dc ¢1. Pero ambos tipos de crisis
deben ser distinguidas, a su vez, de una crisis terminat o derrumbe de
ese régimen. Del mismo modo, una crisis puede afectar sélo al
régimen o a otro de los componentes del sistema politico, o a éste en
su integridad. Los otros componentes del sistema politico son el
Estado, los actores (especialmente, los propiamente politicos, como
los partidos), la cultura politica, ctc. El sistcma politico tiene una
autonomia respecto de otras dimensiones de la socicdad (organiza-
cién social, cconomia, cultura), pero estd interrelacionado con ellas.

A su vez, cuando hablamos de democracia, hablamos de un
determinado tipo de régimen politico. Este es uno de los componentes
del sistema politico y consiste en ¢l conjunto de mediaciones
institucionales entre Estado y socicdad tendientes a resolver el cémo
se gobicrna la socicdad (participacion, representacion y poder
politicos) y como se relacionala gente con cl Estado (ciudadania). La
democracia es un régimen que resuclve estos dos problemas de
acucrdo aciertos principios y mecanismos quc la distinguen de otros
regimenes. Entre cllos, Estado de Derecho, vigencia de Derechos
Humanos y libertades pablicas, soberania popular, sufragio universal
para la eleccidn de las autoridades politicas, alternancia en el poder,
separacidén de podceres del Estado, pluralismo politico, etc.
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2. CRISIS Y DERRUMBE

Las consideraciones anteriores nos llevan a insistir en la distin-
cién entre crisis y derrumbe o término de la democracia chilena. De
la primera no se sigue necesariamente el segundo.

Asi, habfanexistido diversas crisis de democracia chilena antes de
1973, algunas dc las cuales se habian resuclto sin ruptura o término
del régimen; otras s6lo habian sido resucltas parcialmente, es decir,
estaban cn estado latente. Sefialemos cntre las primeras, la crisis de
representatividad electoral que afectd alas mujeres hastalos cincuen-
ta y a mas del sesenta por ciento de la poblacion, hasta mediados de
ladécada delos sesenta. Entre las segundas, la existenciade gobiernos
sin mayoria politica durante largo ticmpo.

Por otro lado, en el periodo 1970-1973 estamos en presencia de
una crisis especifica, en que coinciden una crisis del sistema politico,
con una crisis social mas amplia. Ambas van a contribuir al derrumbe
del régimen democratico, cuya explicacion refiere a otros elementos
que los que se consideran al hablar de los problemas arrastrados por
ese régimen.

Dicho de otra manera, explicar la crisis en la democracia chilena.

y explicar la crisis de la democracia y su término, son dos cuestiones
diferentes. Nos referiremos a ellas por separado.

3. LAS HIPOTESIS PARCIALES

Nos apartamos aqui de tres tipos de hipétesis que confunden o
identifican crisis con derrumbe o término; o que no consideran el
conjunto de dimensiones que hemos indicado més arriba.

El primer tipo de hipdtesis con el que cabe tomar distancias,
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abarca las dos explicaciones polares sobre la crisis de la democracia
chilena.

Una es la explicacion de ella por razones estructurales, en la que
lo central es la incapacidad de la base econémica chilena para dar
cuenta de las demandas sociales y de la proliferacién de presiones
sobre ésta, que terminan por hacer estallar el acuerdo y las institucio-
nes politicas, Se trata aqui de la cldsica explicacién de la politica por
la economia, donde 1a capacidad de creacion histérica de los actores
sociales es mero retlejo de lo que ocurre ¢n la cstructura socio-
econdmica, carcciecndo de autonomia frente a clla.

La otra, exactamente opuesta, es la explicacién del derrumbe
democratico por la llamada «crisis de los consensos», donde en otros
términos, lo que se dice es que la democracia, que no es otra cosa que
el acuerdo politico entre actores sociales, terminé porque se acabd
el consenso entre los actores socio-politicos, lo que es perfectamente
tautoldgico y no explica por qué se acabd tal consenso.

El segundo tipo de hipétesis es aquél que ve la democracia sélo
como una expresion particular de 1a dominacién social o de clases,
como el reflejo politico de esa forma de dominacién. Al ser cues-
tionada esta dominacidn y entrar en crisis, su expresion politica, la
democracia, no puede dejar de hacer lo mismo. Se trata de un caso
extremo de reduccionismo estructural, donde la esfera politica y los
actores no son sino meras manifestaciones de la estructura de clases
y sus conflictos.

El tercer tipo de hip6tesis del que nos apartamos, es la visién
conspirativa de la sociedad y la politica, que hace recaer en la estra-
tegia consciente de un solo actor, la biisqueda del derrumbe demo-
cratico para imponer su propio proyecto (lldmese el imperialismo o
el plan Z o de cualquicr otra manera); o que deduce de un solo factor,
toda una cadena de hechos que culminan en el inevitable término de
la democracia (reforma agraria, por ejemplo). Se trata de visiones
puramente ideoldgicas, para justificar conductas y que no consideran
la necesaria interaccion entre todos los actores.
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4. LAS VIRTUDES DE LA DEMOCRACIA CHILENA

Un primer esfuerzo intelectual que debe hacerse es el balance del
régimen democritico imperante hasta 1973,

Ello implica, antes que nada, rescatar aquellos aspectos o dimen-
siones que contribuyen a explicar el éxito relativo de la democracia
chilena, comparada con otras situaciones del continente. Es decir, se
trata de caracterizar aquellos aspectos o dimensiones que no estaban
en crisis, de modo de no equivocarse en el diagnéstico y aislar
precisamente los elementos que si conf iguraban una crisis latente,

- Dicho de otramanera, la democracia chilena habfaresuelto en las
ultimas décadas antes de su derrumbe, cuatro grandes problemas, atin
cuando cada una de estas resoluciones habia sido al precio de
elementos que actdan como contrafactores paraunacrisis en evidencia.

En primer lugar, la democracia chilena habia resuelto el problema
de su estabilidad. En gran parte, ello se debe a 1a correlacién que se
gener6 entre régimen politico, modelo de desarrollo y democratiza-
ci6n social, 1o que no ocurrié en otros paises del continente. Sin
embargo, la integracién de los sectorcs popularcs urbanos organiza-
dos al sistema social fue siempre subordinada y huboexclusion, hasta
avanzado los afios sesenta, de otros sectores como el campesino y
marginales urbanos.

En segundo lugar, se habia resuelto el problema de la
representatividad, es decir del pluralismo de Ia representacion poli-
tica. Sin embargo, hubo exclusién tecmporal de ciertos sectores
politicos (ley de Defensa de la Democracia) e incorporacién tardia de
la participacién de masas (mediados de la década del sesenta).

En tercer lugar, el régimen democratico aseguraba la efectividad
o capacidad de gobicrno. Sin embargo, cllo no impedia la inestabili-
dad de las politicas pablicas, la existencia de gobiernos minoritarios
y la creciente polarizacién ideolégico-politica.
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En cuarto lugar, se habia asegurado la resolucién institucional de
los conflictos politicos. Sin embargo, no existian mecanismos
institucionales de creacién de mayorias politicas y persistia un
enclaustramiento del Poder Judicial y las Fuerzas Armadas, que
podian llevar a su intervencion asténoma cn politica separandose del
conjunto del Estado.

Todo lo anterior se reflejaba ea ¢l alio grado de legitimidad social
del régimen democritico. Se le veia como oportunidad efectiva de
competencia politica y de satisfaccion de intereses, Sin embargo, tal
legitimidad era mds instrumental que valérica, es decir, vulnerable si
habia la percepcién de otros métodos viables para satisfacer deman-
das e intereses y sometida a erosiones potenciales, debido a los
contrafactores que hemos mencionado.

5. LA CRISIS LATENTE EN LA DEMOCRACIA

Habia asi, una crisis latente en el régimen democritico chileno,
comoexpresion de los contrafactores sefialados y de lavulnerabilidad
del tipo de legitimidad, que puede resumirse en tres grandes di-
mensiones.

Por un lado, una forma de constituirse o estructurarse la politica,
que dejaba poca autonomia a la sociedad civil y que, muy {til en
determinados periodos porque aseguraba la representatividad de los
actores politicos, sin embargo hacia depender todos los fenémenos
de los conflictos politicos centrales.

En diversos trabajos nos hemos referido a este tema. La columna
vertebral de la sociedad chilena era la articulacién de organizacién
social con sistema politico-partidario presionando hacia el Estado. El
canal organizaci6n social Partido-Estado €ra, para vastos sectores,
el tinico procesador legitimo y viable de demandas.

Sin detenernos ahora en las virtudes de esta columna vertebral,
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sefialemos que ella planteaba varios problemas que ayudaban a
conformar la crisis latente a que nos hemos referido. Asi, larepresen-
taci6n politico-partidarianodacuentade una sociedad crecientemente
compleja y diversificada. A ello se afiade que la configuracién de tres
polos relativamente irreductibles en el sistema partidario (derecha,
centro, izquierda), que conforman verdaderos mundos culturales
cerrados sobre si mismos, y que amenazan con trasladar permanen-
temente la polarizaci6n de la clase politica al conjunto de la sociedad,
carente de otros mecanismos de representaciony de autonomiade sus
propias organizaciones. Un efecto de ello es que en situaciones de
crisis o de agudizaci6n de conflictos y contradicciones, se hace muy
dificil su resolucion consensual.

Por otro lado, hemos mencionado también que la institucionali-
dad politica no proveia mecanismos que aseguraran mayorias esta-
bles. Ello facilitaba la polarizacion y entrampaba las transformaciones,
alargando los conflictos ¢n el tiempo (dificultades de la ley de
reformaagraria, por cjemplo). Es decir lainstitucionalidad habiasido
de tal modo estable, que no se habia adaptado a la democracia de
masas ni a los nuevos rasgos de la cultura politica.

Finalmente, cabe sefialar los rasgos contradictorios de una cultura
politica, que reforzaban esta crisis latente. Junto a una larga tradicion
de negociacién y transaccion politica y parlamentaria, propia d¢ una
visién instrumental de la democracia, coexistia el exacerbado
ideologismo y la presencia de proyectos excluyentes de los otros
actores, 1o que es propio de una visién revolucionaria de la politica,
prevaleciente en todos los sectores, aunque ¢llo no adquiricra nece-
sariamente la forma insurrcccional.

El lenguaje politico de cada actor identificaba al pais consigo
mismo o con el sector social del que se sentiael {inico representante.
Ya hemos hecho mencién a la existencia de subculturas politicas
irreconciliables identificadas con los partidos politicos, donde cada
uno identifica su proyecto particular con ¢l interés gencral del pafs de
modo excluyente. Asf, la derecha no concibe la modecrnizacidén como
un proyecto nacional y pierde cl sentido de la Repiblica que ella
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misma contribuyd a forjar, marcada por un fuerte sello antipopular.
El centro politico, ocupado por la Democracia Cristiana, pierde la
capacidad que tuvo ¢l centro laico de articular y pendular entre uno
y otro extremo, evitando las crisis de polarizacién e identifica su
proyecto partitario con un cicrto mesianismo alternativista a dere-
chas e izquierdas. La izquierda, por su partc. identifica la trans-
formacién social coa la alianza de sus dos partidos v subordina las
dimensiones nacionales, a la dimension clasista. Todo ello facilitael
que para algunos actores Ia coestion del régimen sea irrelevante, en
relacién a la realizacién de su propio proyecto confundido con el
interés general de la nacién.

Pero hasta 1970, las tres dimensiones anteriores permiten a los
mas, hablar de una crisis en la democracia y no de la democracia, en
la medida que no se postula ningiin régimen alternativo viable y.
portador de nueva legitimidad.

Estos clementos criticos se agudizan en la década del sesenta y se
exacerban entre 1970-1973, debido a tres fendmenos que cambian y
radicalizan el escenario politico. Ellos son, por un lado, la emergen-
cia de una democracia de masas debido a la irrupcién electoral y
organizacional de nuevos sectores a mediados de 1os afios sesenta. Por
otro lado, el agotamiento de la rclacidn entre modelo de desarrollo y
democratizacién social. En tercer lugar, laredefinicidn, potencial en
elcasochileno, del papel de las Fuerzas Armadas latinoamericanas en
sus sociedades, como producto de su insercidn en el sistema geo-
politico hegemonizado por los Estados Unidos. En virtud de ello,
asumen en diversos momentos segin las caracteristicas del sistema
politico de cada pais, tareas directamente politicas relacionadas con
la mantencidn del orden, la lucha anti-subversiva y la «preservacion
de la unidad y grandeza de la nacién» supuestamente amenazada
desde dentro de cada pais. Ante este cambio de escenario, los actores
politicos mds significativos siguen jugando el mismo libreto.

y el Conflicto Politico en Chile 225

Archivos Salvador Allende



6. LA CRISIS DE LA DEMOCRACIA

Todos los elementos anteriores permiten entender la crisis latente
en la democracia. El periodo 1970-1973 es el paso de una crisis
latente en la democracia a una crisis de la democracia. Aunque ello
tampoco implica la ineluctabilidad del derrumbe de la democracia.
Los elementos potenciales indicados a lo largo de estas pdginas se
actualizan asi en este pcriodo.

Sin entrar al andlisis de éste, lo que hemos hecho en otras partes,
cabe sefalar los principales clementos que permiten explicar este
paso dc una crisis latente a una crisis de la democracia misma. Todos
ellos se refieren al comportamicento intelectual y prdctico de los
actores conccrnidos y a sus interacciones.

En primer lugar, la existencia por parte de la izquicrda de un
proyecto dc transformaci6n global sin estrategia de construccion de
mayorfa, con una verbalizacion critica de la democracia y con una
estrategia institucional de cambio que, si bien perfectamente ajustada
a la legalidad, quebraba la tradicidn de negociacién y transaccién y
por lo tanto contribufa a erosionar la legitimidad democratica.

En segundo lugar, una logica de confrontacién por parte de la
derecha, cuya finalidad dltima, implicita o explicita desde el comien-
70, era el término del gobicrno de la Unidad Popular y la eliminacion
de cualquicr proyecto dc transformacién social, concibiéndolo como
un encmigo irreconciliable. Para cste fin todos los medios eran
justificables.

En tercer lugar, frente aese proyecto, una estrategia de neutralizacion,
por parte de la Democracia Cristiana, sin hacerse cargo de las con-
secuencias que ello implicaba. Hubo aqui nuevamente un cierto obnu-
bilamiento mesidnico, convencidos sus dirigentes que la presencia del
partido garantizaba que ni ¢l Gobierno ni la oposicién de derecha se
saldrian de los marcos institucionales y que la crosion del primero, llevaba
a la recuperacion del liderazgo nacional para la Democracia Cristiana.
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En cuarto lugar, una légica puramente clasista o corporativista y
¢n algunos casos conspirativa de los actores sociales (empresarios),
instituciones ausonomizadas del Estado (Fuerzas Armadas, Poder
Judicial) y del gobserno de Estados Unidos, dondc 1a ideologia y los
intereses de cada uvno pierden todo sentido nacional. Con excepeién
de la Iglesia en ciertos momentos, no hay actores que no sean
penetrados por el conflicto politico y sus opciones polares y que por
lo tanto, hablen sélo desde la perspectiva de la preservacion del
sistema institucional. La ausencia de personalidades ¢ intelectuales
por encima del conflicto, que hicieran ver con cierta distancia los
efectos de lo que estaba ocurriendo, es también un clemento
coadyudante en la crisis , en la medida que los sectores intelectuales
se identificaron estrechamente con alguno de los bandos en conflicto.

A lo anterior, hay que agregar lo ya mencionado en el sentido de
la ausencia de instituciones y espacios que forzaran al didlogo, a
acuerdos y acompromisos desde el inicio del proceso, por cuanto mas
adclante cllo seria imposible.

La crisis de la democracia, que condensa todos los elementos y
factores que hemos indicado, se traducc cn una crisis de su legitimi-
dad, factor que habia permitido sobrellevar los elementos de crisis
latente. Cuando los actores sociales y politicos significativos apuestan
s6lo a sus propios proyectos, identificindolos con la nacién, nadie
apuestaal régimencomotal,esdecir, alas mediaciones institucionales
para la realizacidén de cualquicr proyecto. Los actores principales
dejan de creer en la democracia como ¢l mecanismo eficiente de
representacion de la totalidad por si mismo y buscan su propia
resolucién del conflicto.

7. EL DERRUMBE DEMOCRATICO

Pero ni los factores de la crisis latente ni la crisis de legitimidad
explican por si solos ¢l derrumbe y ¢l término de la democracia
chilena y su supresién por largo tiempo. Podia haber habido otras
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soluciones que recuperaran sin derrumbg la legitimidad democrética
y resolvieran los elementos de crisis latente. El término de la demo-
cracia se explica porque hay un proyecto consciente de reemplazarla
como régimen politico por otro, y porque los actores que encarnan ese
proyecto tienen fuerza, en el momento de crisis de legitimidad y de
agudizaci6n de todos los factores de crisis latente, para imponer otro
tipo de régimen. Ni los actores de centro ni los actores de izquierda,
ni una buena parte de los actores sociales, todos ellos también
responsables de las crisis mencionadas, postulaban un régimen dis-
tinto al democratico, aunque no supieran valorarlo o defenderlo o
hubieran perdido parte de su fe en él. Si hubo derrumbe fue porque en
el momento de la crisis hubo intclectuales, politicos y empresarios
que junto al actor decisivo que fueron las Fucrzas Armadas, quisieron
instaurar en Chile un régimen militar que pudicra reproducirse en el
largo plazo como un régimen autoritario permancnie.
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